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OPINIE MOTIVATA

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Rucuresti, in temeiul prevederilor arl. 140 alin. (3) din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, refuz contrasemnarea Hotdrarii
Consilinlui Local al Sectorului 1 nr. 87 din 28.05.2020 pentru modificarea Hotarrii Consiliului Local
nr. 187 din 09.07.2019 privind aprobarea indreptarii erorii matetiale prin diminuarea numirnlui de
actiuni detinute de Consiliul Local al Sectorglui 1, peniru urmatearele motive:

fn domeniul initierii, elaboririi, dezbaterii si aprobarii proiectclor de hotéréri ale consilivlui local,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, co modificdrile si
completirile ulterioare, cuprinde reglementari in delaliu, suficient dc clare in ccea ce priveste
elaborarea unui profect de hotirdre si aprobarea acesfuia. Astfel, regula, in matcria adoptirii
proiectelor de hotiriri este aceea ci un proiect de hotirare a consiliutui local, trebuie avizat i verificat
anb aspectul concordantei i predictibilitafii continutului cu dispuziliile legale aplicabile in materic de

valre secretarul general al subdiviziunii administrativ — teritoriale.

In conformitate cu prevederile arl. 243 alin. (1) lit. () prima tez3, “avizeazd proiectele de hotidrdri”
coroborate cu prevederile art. 438 alin. (2)-{4) i alin(8)-(10} din Ordonanta de urgenta 2 Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile i completirile ulferioare, Inloctittorul
Secretarului general al Sectorului 1 al municipiului Bucuresli din data de 27.05.2020 a avizal proiechid de
hatarire privind modificaren hotdrdrii Consiliulu Local av. 187109.07 2019 privind aprobarea indrveptarii evoris

materiale prin diminuavea numdrulul de acfiuni detinute de Consiliul Local al Sectorului 1.

Potrivit prevederilor art. 140 alin, (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare * Dl desfizurarea sedinicd, hotdrarile
consiliului Tocal (...} se contrasenricazi, penir legalitate, de ciitre secrctarul general dl unititiifsubdiviziunii
adininistrativ-teritoriale si (3) Secrelorsl  general al  wnitibi‘subdiviziuni adniirdsiratio-  terftoriale nu
conirasenmenzd hotivdrea tn cazul in care consuden of acersta este nelegald, Iit acest caz, bw wrmitoarea sedinti 6
consiliulu local, deprne n scris si expune in fata acestiio opiria sa motivatd, care se consetneazdl fn procesul-

verbnl al gedintei”

In temeiul prevederilor art, 197 alin. {1} din Ordenanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul adminislrativ, cu modificitile si completirile ulterioare, “(1) Secretarul general af
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unitdtiifsubdivizioni administrativ- teritoriale comunicd actele administrative previzite Inoort. 196 aliu.

(U prefectilui in cel wnult 10 zile lucritoare de lu data adoplirii, respectiv emiterii”.

In lumina prevederilor legale invederate, in termenul legal de 10 xile luctitoare de I dala
adoptdrii, din analiza documentelor justificative privind majorarea capitalului social al societitii pe
actiuni al Companiei de Investitii si desvoltare in San#tate si Domenii de Intercs Public — Prival Sector 1
S.A. am constatat cd nu sunt Tndeplinite conditiile leagle privind contrasemnarea Hotdrgrii Consiliului
Local nr. 87 din 28.05.2020 adoptata in sedinia ordinara, din data de 28.05.2020, cu 14 voluri pentru, 9

abtineri $i 3 voturi Timpotriva.

Plecand de la definifia crorii materiale conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic
legislativd pentru elaborarea actelor normative, art. 71. {1)” In cazul tn care dupd publicarea actului
normuatio se descoperd evori materigle in cuprinsul sdu, se procedeazd In publicarea unei note cuprinzing
rectificivile necesare ; (2) Se interzice modificarea prevederilor unor acte normative prin vecurgerea la operatiunea

de rectificare, cave trebuie limitatd numai la erorile materiale (..)”", fac urmitorele preciziri:

Rectificarea esle o operaliunc juridicd oficiald, prin Intermediul clreia se corecteazd o eroare
materiald din cuprinsul unui act administrativ. Se interzice, sub sancliunca nulititi, modificarca
prevederilor unor acte administrafive prin recurgerea la operatiunea rectificarii, care trebuie Timitati

numai la erorile materiale,

Din simpla lecturare a prevederilor Hotdrdrii Consiliului Tocal nr. 187 din 09.07.2019 privind
Inajorarea capitalului social al societatii pe actiuni Compania de Investifii si Dezvoltare n Sdnitate si
Domenii de Interes Public - Privat Sector 1 5.A., consider ci nu sunt greseli, de naturd a crea dificultiti,
confuzii §i inadvertente in procesul de interpretare $i de aplicare a reglementariler in cauza,

Plecand de Ta obiectul si motivarea cererii de rectificare, se poate lesne constata cd, in cuprinsul
Hotérarii Consiliului Local nir. 187, nu sunt acele greseli definite ca “crori materiale”, a ciror indreptarc
presupune schimbarea sensului inifial al prevedcrilor supuse operatiunii de rectificare. in cazul dat,
Hotarirea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 87 din 28.05.2020 pentru modificarea Hotirarii
Consiliului Local nr. 187 din 09,07.2079 privind aprobarea Indreptirii erorii materiale prin diminuarea
nuwnarului de actiuni detinute de Consiliul Local al Sectorului 1, nu esle motivatd, nu se juslifica
necesitatca Indeptérii erorii materiale, avand in vedere ¢d rezolvarea sa corecty impune plata de citre
Sectorul 1 al municipiufui Bucuresti 2 difcrentel de 2067 lei gi inregisirarca majorérii capitalulut social

al societd{il cu respectarca prevederilor legale aplicabile.

In urma examindrii Hotarrilor Consiliului Local nr, 187 din 09.07.2019, respectiv. nr. 87 din
28.15.2020 privind aprobarea iIndreptarii erorii materiale prin diminuarea numérului de actiuni
detinute de Consiliul Local al Sectorului 1, se constati ¢ prin aceasta se urmireste modificarea si
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completarea aclului administrativ “ oa restitus contrqoaloarea celor 39 de actiuni, respectiv a sumei de
206.700 lei ln Bugetul primiviei Sectorului 1 g Municipiulii Bucuresti” , propus spre rectificare, legea
inferzicdnd sub sanctiunea nulititii, modificarea sau completarea prevederilor actuhd administrativ
prin recurgerea la opera{iunea rectificdrii. in situatia dats, precizez faptul ¢& modificarile preconizate
pot fi realizale prin acte administrative modificatoare, adoptate conform procedurilor legale
corespunzdtoare. Realizarea unei distinctii intre operaliunca rectificirii, pe de o parte, si modificirile si
compleldrile aduse actelor administrative, pe de altd parte, se impune cu necesitate, avind in vedere ci,
in practic, acestor procedee juridice le sunt atribuite efecte juridice aseminatoare. Trebuic precizat ca
este de esenfa rectificdrii de 2 nu meodifica si completa acte administrative, din acest fapt rezultind

astle] ¢ intre aceste trei operaliuni existd o distinctie fermi i clarg de regim juridic.

In contextul dat, sub forma unei cereri de rectificare, se propunc de fapt, modificarea gi completarea
textului actului administrativ, prin inlocuirea unor cifre, diminuarea unor actiuni, cuvinte st sinfagme,
inlocuiri care, la o studiere alentd a textului, schimb3 sensul inifial al acestuia, avind, de asemenea,
repercursiund in ceea ce privegle punerea in aplicare a prevederilor in cauzi., Modificarea prin
indreptdrea erorii materiale privind diminuarea numirului de actiuni si reducerea capitalului social
conduc la efectele juridice ce intrd sub inciden{a prevederilor art. 207, art. 209, alin. (1) din Legea
31/1990 privind societitile comerciale, republicaty,  cu modificdrile si completirile ulterioate —
reducerea capitalului social ce presupune micsorarea numirului de actiuni, restituirea de citre
actionari a une1 parti din aportul lor iuilial, proportional cu reducerea capitalulti ancial, contrar unct

rectificiri.

Hotardrea Consilinhid Local nr.187/08.07.2019 privind majorarea capitalului social al Secietdtii Compania de
Investitii si Dezvoltare in Skndtate si Domenii de Inteves Public-Privat Sector 1 S.4, a stabilit urmatoarele :
Art. T Se aprobd majorarea capitalulul social al societdtii Compania de Tnvestitii si Dezvoltare tn Siindfate i
Domenii de Interes Public-Prival Sector 1 85.A. cu suma de 181.996.700 lei aport in numerar, cure va fi vivatd de
Sectorul 1 dint ugetul local pind la data de 31.12 2019 (..}

Art. 4. - (1) Se aprobil modificaren actului constitutiv al socictatii 8.C. Compantia de Investitii gi Dezvoltare Tn
Sindtale i Domenit de Interes Public-Privat Sector 1 S.A. In senswl wajordrii capitalului social i conformitate
ci prevederile prezenter hotdriri, vespectiv de la 79.500.000 lef la 261.496.700 lei; prin aportul in numerar al
actionarilor tn valoare de 181.996.700 lei, divizat In 49.339 de activni, vnloarea nominald a unei actiuni fiind
5.300 Iei .

(2) Cotele de participare ln profit si pierdere ale actionarilor fiind urmitoarele:
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a) 39% - Sectovul 1 al Municipiului Bucuresti prin Consiliul Local Sector 1 cu un wumar de 48 846 actiuni
in valoare totald de 258 883.800 Lei ;
b) 1% - Administratia Domeniuiui Public Sector 1 cu un muwmar de 493 acliuni in valoare totalid de

2.612.800 Lei .
Art. 5. - Se modificid avt.5 din Hotdrirea Consilinlui Local al Sectorului 1 nr.293 din 12.160.2018, care va aven

urmdtorul cuprins :

" Art.5 Capitalul social al societitii Compania de Investitii si Dezvallare tn Sindtate gi Domenii de Interes
Public-Privat Sector 1 5.A. este in cuantun: de 261.496.700 lei, reprezentind 49.339 acHunt nominative, cu o
valoare nominald de 5300 lei fiecare, constind tn avort in manerar, astfel:

) Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti prin Consilind Local Sector 1 cu un aport in numerar in valogre
totald de 258 883.800 lei, corespunzittior wnui numér de 48.846 actiuni reprezendind 99% din capitalud social
total al societiltii $f din cota de participare In beneficii si pierdevi;

- Administratia Domentului Public Sector 1 cu un aport in wismerar in valoare tolald de 2.612.900 lei.
divnzat in 493 actiuni, reprezentind 1% din capitatul social rotal al svcietdtit gi din cota de participare In heneficii

sf pierderi."

Prin urmare, in vederea punerii in aplicare a dispozifiilor Flotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr,187/09.07.2019, Consiliul Local Sectar 1, prin aparatul de specialitate al Primarului avea
obligatia virdrii n conturile Societdtii Companin de Investitii st Dezvoltare in Sindtate si Domenii de Interes
Public-Privat Sector 1 5.A a sumei de 181,996.700 lei, cu titly — majorare capital social conform Hotérarii

Consiliului Local al Sectorului T nr.187/2019, iar ADP Sector 1 avea obligatia virdrii in conturile Societstii
Compania de Investitii 5 Dezvoltare in Sandtate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 5.4 a sumei de
1.817.900 lei cu titlhn - majorare capital social conform Hotiirdrii Consiliului 1.0ocal al Sectoruha 1
nr.187/2019.

In timp ce ADP Seclor 1 a depus, In mod corect suma previzutd in HCLS1 nr.187/2019 si anume
suma de 1.817.800 lei cu O.P, nr. 1366 din 03.12.2019 Consiliul T.ocal Sector 1, prin aparatul de
specialitate a depus swma de 181.994,633 lei cu O.P. nir, 4542 din 29.11.2019 in valoare de 90.088.367 loi
i O.P. 4609 din 04.12,2019 in valoare de 90.088.366 lci, in loc de 181.996.700 lei, rimanind de virat
suma de 2.067 lei, pentru a indeplini obligatiile instituite In sarcina Consiliului Local Sector 1 prin

aparatul de specialitate, stabilite prin dispozitiile Hotdririi Consiliului Local #r.187/09.07.2019 privind
majorarea capitalului social al Societdlii Compawia de Investitii si Dezvoltare tn Sandtate s Domenii de Interes
Public-Privat Sector 1 8.A,

In aceste conditii, in mod gresit, s-a interpretat ci suma de 181.994.633 lei reprezinta intrcaga

contributie la capitalul social majorat prin Holdrarea Consilinlui Local al Sectorului 1 nr.187/2019 al
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Soctetatii Compania de Investitii si Dezvoltare In Sinétate st Domenii de Inferes Public-Privat Sector 1 S.A.

Plecind de la aceastd presupunere gresita, s-a initiat si aprobat de citre Consiliul Local Sector 1
latardven Consilinlui Local Sector 1 nr 87 din 28.08.2020 privind modificaren Hotdvirii Consilinlui Local nr.
187/09.07 2019 privind aprobarea indreptarii erorii moteriale prin diminuareq numarwlui de actiuni detinute de

Consilinl Local al Sectovulug 1

Astfel, in urma plitilor fAcute de actionari prin virament bancar s-au constatal urmitoarele:

L Administratia Domeniului Public Sector 1 a virat suma de 2.612.900 lei reprezentind 493 de
actiuni in valoare de 5.300 lei fiecare. (2.612.90C : 5.300 = 493 actiuni)
L. Consiliul Local al Sectorului 1 a virat suma de 258.881.733 lei, reprezentand 48%45,61 de

acfiuni in valoarc de 5.300 lei fiecare,[ 258.881,733: 5.300 = 48845,61 )

Proiectul de hotdrdre a avut drept scop Indreptarea evorii materiale a sumei cu care s-a wmajorat capitalul,
respectiv, 181.996.700 lei, quind in vedere oi sumele corespunziitoare valorii de 1% , vespectiv, 1.819.967 lei si
valorit 99%, respectiv, 180.176.733 lei nu se impar! exact la valoareq nominald a actinii tn valoare de 5.300
ler, ficind asifel ca actiumile sd devind divizibile siluafic contravdl dispozitiilor art.102 alin.(1) din Legen

societitilor nr.31/1990 republicati s! actualizaid. art, 102. (1) Actiunile sunt indivizibile.

Ulterior adoptirii Hotdrdrit Consiliufui Local Secior 1 nr.87 din 28.05.2020 privind wodificarea
Hotirdrii Consiliului Local nv. 187/08.07 2019 privind aprobarea indveptarii evorii materigle prin diminiarea
wumaralni de ackiuwi detinute de Consilind Local al Sectoruiui 1, 1a data de 10.06.2020 cu Ordinul de Plats
nr.2284 u fost vireta difiercnta de 2067 lei, intregindu-se astfel, suma de 181.996.700 lei, sumi cu care

Consiliul Local Sector 1 avea obligatia si participe la majorarca capitalului social al Societatii Compania
de Investitii s Dezvoltare in Sindtate si Domenit de Interes Public-Privat Sector 1 5.A., conform Holdrarii
Consiliddui Local nr.187/09.07.2019 privind majorarea capitalului social al Societitii Compania de
Investitii si Dezveltare In Sinatate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 5.A.

De asemenea, este ugor de observat, ci, potrivit Hotirarii Consiliului Local Sector 1
nr.187/009.07.2019 capitalul social al Societitil Compania de Investitis 3i Dezvoltare in Saniitate si Domendi de
Interes Public-Privat Sector 1 5.4, este majorat corcspunzitor, Capitalul social al societdtii Compania de
nvestitii i Dezvoltare in Sindinte $i Domenii de Intercs Public-Privat Sector 7 5.A. este in cuantum de
261.496.70Q lei, reprezentind 49.339 actiuni nominative, cu o valoare nominali de 5300 lei fiecare, drept pentru
care, indeplineste condittile impusc de art. 102 alin.(1) Legea societdtilor nr.31/1990, republicats .

Mai mult deciit alat, la data de 11.06.2020 a fost depus, la Registul Comertului dosarul de
menjiuni privind inregistrarea modificirilor aduse actelor constitutive ale societifii, ca urmare a
majordrii capitalului social conform Hotararii Consiliului Local Sector 1 nr.187/2019, mentiune
solutionat favorabil la data de 15.06.2020.
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in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de arl. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de telnjci legislativi pentru elabararea actelor normative, republicatd, cu maodificirile
sl completirile ulterioare, intitulat “Subordonarea fati de actele de nivel supertior” conform céruia “La
elaborarea proiectelor de hotiriri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte

subordonate legilor, hotiririlor si ordonantelor G uvernului si altor acte de nivel superior.

Pentru sohationarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitaii locale, autorititilor
administrafiei publice locale le revine competenta exclusivd in a aprecia nccesitatea si oportunitatea
adoptirii actelor administrative, in limitele gi cu respeclarea strictd a dispozitiilor legale cu incidenti in
materie. A admite ipoteza cf actele administrative sunt cmise doar pentru  considerentc de
oportunitate, pe care le apreciazd alesii locali, este in contradictie evidenti cu principiul de drept
constitutional Inscris la articolu! 1 alin, {5) din Legea fundamenlald, in bara ciruia in RomAnia
respectarea si suprematia Constitutiei este obligatorie, la [el find obligaiorie si respectarea legilor.

Tododatd, precizez faptul ¢i actul administrativ adoptat trebuie si se ncadreze In sistemul
legislativ care implica legdturi multiple si formeazd un complex unitar in cadrul ciruia exists relatii de
terarhie, corelare, compatibilitate, interdependenti. Regulile de drept adoptate trebuie si corespundi
schimbirilor in form# si coniinut ale interactunilor sociale $1 sd afbd o mare stabilitate, conditie
necesard unei ordini juridice. Reglementarea propusd mu lransmite un mesaj clar, pe intelesul

destinatarilor si nu asigurd posibilitatea s4 fic inteleasa de teti cei cdrora li se adreseazi,

Fati de aspectele wmai sus invederate, consider ci Hotdrivea adoplatd de Consilivl Local al
Sectorulni 1 al municipiului Bucuresti nu respectd novmele legale in materie, motiv pentrn care vefuz
contrasemuarea Hotdrdrii Consilinlui Local al Sectorulni 1 nr. 87 din 28.05.2020 privind modificares
Hotdrard Consiliului Local nr. 187/09.07.2019 privind aprobarea indreptivii erovii materiale prin diminuarea
numirului de actiuni definute de Consiliuf Local al Sectorului 1, si propun revocarea acesteia cu respectarea
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completidrile,
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