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OPINIE MOTIVATA

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr.
215/2001, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, refuz
contrasemnarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 54 din 28.02.2019
privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucririlor de Investitii si a
Indicatorilor Tehnico — Economici pentru sistematizarea actualelor terenuri de
joaci aflate in administrarea Administratiei Domeniului Public Sector 1 -
pentru urmétoarele motive:

Hotararea a fost adoptatd cu unanimitate de voturi din 24 de consilieri prezenti
in momentul votului, In cadrul sedintei ordinare din data de 28 februarie 2019 a
Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, convocatd in temeiul
prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
modificarile si completérile ulterioare.

In considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intitulat
“Subordonarea fatd de actele de nivel superior” conform caruia “La elaborarea
proiectelor de hotiiriri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotiririlor si ordonantelor Guvernului si altor acte de

nivel superior, precum si Reglementérile cuprinse in hotararile consiliilor locale nu
pot contraveni Constitutici Roméniei si reglementarilor din actele normative de nivel

Superior.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobdrii proiectelor de hotarari ale
consiliului local, Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 privind aprobarea Regulamentulus
— cadru de organizare si functionare a consiliului local, precum si unele dispozitii ale
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completirile ulteriore cuprinde reglementari in detaliu, suficient de edificatoare in ceea
ce priveste formularea proiectului de hotérare si aprobarea acestuia. Astfel, regula in
materia adoptirii proiectelor de hotarari este aceea cd un proiect de hotarare trebuie
avizat de citre compartimentul de resort din subordinea primarului si trebuie verificat
sub aspectul concordantei continutului cu dispozitiile legale aplicabile in materie de
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catre secretarul subdiviziunii administrativ — teritoriale.

Din continutul Expunerii de Motive si al Raportului comun de specialitate
elaborat de citre Directia Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Evidentd Electorala,
Directia Management Economic, Directia Juridicd si Directia Investitii rezultd ca
documentatia depusd si anexatd Raportului de Specialitate si Proiectului de Hotarére
propus de catre Administratia Domeniului Public Sector 1 privind aprobarea
Documentatiei de Avizare a Lucrdrilor de Investitii §i a Indicatorilor Tehnico-
Economici pentru sistematizarea actualelor terenuri de joacd aflate in administrarea
Administratiei Domeniului Public Sector 1, transmis cétre Serviciul Secretariat
General, Audiente in data de 19.02.2019, nu cuprinde situatia juridicd actuald a
imobilelor, emisd de Primaria Municipiului Bucuresti, situatia notificarilor depuse in
temeiul Legii 10/2001, situatia litigiilor, a exproprierilor, precum si orice inscrisuri din
care si reiasi detindtorul dreptului de proprietate actual, existdnd astfel riscul
producerii unor posibile suprapuneri intre imobilele reprezentand locuri de joaca, ce
urmeaza a fi sistematizate si proprietatile private Invecinate, motiv pentru care
directiile din cadrul aparatului de specialitate al primarului Sectorului 1 nu au avizat
favorabil proiectul de hotarare propus.

In acest sens s-au recomandat demersuri efectuate de citre A.D.P. Sector 1 la
Primaria Municipiului Bucuresti, D.G.I.T.L. Sector 1 si O.C.P.1. Bucuresti.

Pe cale de consecintd, tindnd cont de faptul cd imobilele respective nu sunt
Inscrise in Cartea Funciard si nu au numér cadastral iar documentatia cadastrald
anexati nu este completd, compartimentul de specialitate nu a elaborat aviz favorabil
motivat de faptul cd nu se poate pronunta cu exactitate cu privire la existenta unor
eventuale suprapuneri cu proprietitile particulare.

Continutul Raportului comun de specialitate nefavorabil a fost transmis catre
Administratia Domeniului Public Sector 1 in data de 25 februarie 2019. Intrucat pana
la ora inceperii sedintei nu s-au clarificat aspecctcle mentionate, nu s-au revizuit
documentatiile si nu s-a reficut proiectul de hotardre, Secretarul Sectorului I al
Municipiului Bucuresti a anuntat in timpul sedintei, vezi pag.11 din procesul-verbal al
sedintei, cd potrivit prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, refuza contrasemnarea Hotararii Consiliului
Local al Sectorului 1 nr. 54 din 28.02.2019 privind aprobarea Documentatiei de
Avizare a Lucririlor de Investitii si a Indicatorilor Tehnico-Economici pentru
sistematizarea celor 15 terenuri de joacd aflate in administrarea Administratiei
Domeniului Public Sector 1.

PRIMARIA A FOST CERTIFICATA 150 60012008 7777 mmmsmsssesssmsmamosessmammssmmm e
PRIVIND — SISTEMUL - DE - MAMAGEMENT AL Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1 Bucuresti; 011222

CALITATH TN URRA AUDITULUL DE CERTIFICARIE y -
PE CATRE ORGANISMUL ACREDITAT PENTRU Tel. +40-21 3191013, Fax: +40-21 3191006

CERTIFICAREA SISTEMELOR DE MANAGEMIERT Email: reeistraturai@nrimarias{.ro




pentru cetdtean, pentru bundstare

MUNICIPIUL BUCURESTI 4 _ —
WSECTORULlL  secrernae omania2019.e

-

www,primariasectortro

Consider ci era necesar sa fie efectuate clarificarile mentionate Intrucéat actele
administrative preparatorii trebuie s aibd un continut uniform, unitar, pentru a conferi
actului administrativ de autoritate precizie si claritate iar raporturilor juridice ndscute
in baza actului administrativ sd 1i se asigure securitate juridicd necesard producerii
efectelor pentru a céror realizare a fost adoptat actul administrativ.

In acest context, apreciind ci doar o maxima rigoare si raportare la dispozitiile
legii — lato sensu, cét si stricto sensu — in ceea ce priveste pregatirea elaborari,
redactarea, adoptarea si intrarea in vigoare a actului administrativ poate sa confere
acestuia caracterul de legalitate si s sustina prezumtia legalitatii actului administrativ,
conducand, totodata, la atingerea scopului propus de autoritatea administratiei publice
locale, acela de a solutiona o nevoie sociald n acord deplin cu legea aplicabila in
materie si in considerarea principiului legalitdfii potrivit caruia legea este cea care
ordond autoritatii adminstratiei publice o anumitd conduiti si tot legea este cea care
arati limita pind la care autoritatea administratiel publice poate sd actioneze,
respectiv legea este temeiul juridic al actului administrativ dar si limita acestuia,

Fata de aspectele mai sus invederate, consider cd hotirdrea adoptatid de
Consiliul Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nu respectd normele
legale in materie, motiv pentru care refuz contrasemnarea Hotdrdrii Consiliului
Local al Sectorului 1 nr.54 din 28.02.2019 privind aprobarea Documentatiei de
Avizare a Lucrarilor de Investitii si a Indicatorilor Tehnico-Economici pentru
sistematizarea actualelor terenuri de joacd aflate in administrarea Administrafiei
Domeniului Public Sector 1.
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