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pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare 

a SECTORULUI  1  AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

I. DATE GENERALE

Autoritatea contractantă:

Primăria Sector 1 Municipiul Bucuresti

Obiectul studiului:

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegarea a gestiunii serviciului public de salubrizare  pentru teritoriul Sectorului 1 Municipiul Bucuresti. 

 Prezentarea Sectorului 1 Municipiul Bucuresti

1. Asezare geografica

Municipiul Bucuresti are o suprafata de 228 km patrati (0.8 % din suprafata Romaniei), din care suprafata construita este de 70 % .

Orasul este asezat la 44°24'49" latitudine nordica (ca si Belgradul, Geneva, Bordeaux, Minneapolis) si 26°05'48" longitudine estica (ca si Helsinki sau Johannesburg), in sudul Romaniei la o distanta de 64 km nord de fluviul Dunarea, la 100 km sud de Carpatii Orientali, si 250 km vest de Marea Neagra.

Bucurestiul se afla la urmatoarele distante fata de alte orase europene: 

425 km - Sofia; 
735 km - Belgrad; 
1730 km - Berlin;
1140 km - Viena;

1285 km - Atena;
2040 km - Roma;
2460 km - Paris.

Sectorul 1, situat in partea de nord-vest a Municipiului, cuprins intre sectoarele 2 si 6, are urmatoarea delimitare: 

Incepind de la intersectia B-dul I.C. Bratianu cu B-dul.Carol I si B-dul Nicolae Balcescu, 

-Limita de sud urmeaza traseul: P-ta Nicolae Balcescu (exclusiv), B-dul. Republicii (exclusiv) pina la intersectia cu Calea Victoriei, in continuare B-dul Regina Elisabeta (exclusiv)pina la podul Elefterie. 

- Spre sud-vest limita continua pe firul riului Dimbovita de la podul Elefterie pina la Str. Mircea Vulcanescu, pe Str. Mircea Vulcanescu exclusiv pina la Calea Plevnei, pe Calea Plevnei (exclusiv) pina la intersectia soselei Orhideelor cu Calea Giulesti, Calea Giulesti (exclusiv) pina la Drumul Carierei, Drumul Carierei (inclusiv) pina la linia caii ferate Bucuresti-Rosiori, linia caii ferate Bucuresti-Rosiori pina la linia caii ferate de centura.

 - Limita nord-vestica urmeaza Calea ferata de centura pina la liziera vestica a padurii Tunari.

 -Spre est limita o constituie o linie conventionala care porneste de la liziera vestica a padurii Tunari pina la Str. Vadul Moldovei (inclusiv), continua pe aceasta Str. cuprinzind si gradina zoologica Baneasa, continua spre Sud pina la intersectia caii ferate Bucuresti-Constanta cu Sos. Pipera. De la aceasta intersectie limita urmeaza traseul pe Sos. Pipera (exclusiv),Calea Floreasca (inclusiv), Str. Polona (inclusiv) pina la P-ta Alexandru Sahia (exclusiv), Str. Xenopol, Str.Pictor Verona pina la intersectia cu Str. Pitar Mosi, Str. Pitar Mosi pina la Str.C.A. Rosetti, Str. C.A. Rosetti pina la B-dul  Nicolae Balcescu, B-dul Nicolae Balcescu pina la intersectia cu B-dul Carol I (toate inclusiv).

2. Relief

Bucurestiul este situat in Campia Romana, avand o altitudine maxima de 96.3 m si este strabatut de doua rauri, Dambovita si Colentina. Cele doua vai formate in jurul raurilor, impart orasul in cateva zone, sub forma de platouri cu meandre si terase. Prezenta a doua terase locale (2 - 4 m si 8 -12 m) de-a lungul celor doua vai ofera varietate peisajului din centrul orasului.

Lunca Dambovitei a fost modificata prin lucrari de canalizare. Caracteristicile geomorfologice ce definesc regiunea sunt rezultatul actiunii de eroziune, transport si depunere a cursului inferioir al raului Dambovita care strabate zona mediana a Bucurestiului pe directia aproximativa NV-SE, precum si a raului Colentina. Solul din centrul Bucurestiului s-a format si dezvoltat sub influenta factorilor naturali si umani.
In zona orasului si a imprejurimilor, defrisarea excesiva din ultimele doua secole a Codrului Vlasiei, a permis extinderea agriculturii pe bogatele soluri brune. In conditiile bioclimatice actuale ale zonei dintre cele doua rauri, solul a devenit argilos. Cea de-a doua categorie de sol este cel aluvionar, format prin erodarea humusului datorita actiunii apei de suprafata.
Din punct de vedere litologic, zona Bucurestiului face parte din tipul de campie joasa cu terase, caracterizata prin prezenta numeroaselor terase desfasurate de-a lungul raurilor ce o dreneaza, zona alcatuita din depozite exclusiv cuaternare reprezentate prin loess si depozite loessoide

3. Clima

Desi este asezat intr-o zona de clima temperata, Bucurestiul este afectat de masele de aer continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer estici dau variatii excesive de temperatura, de pana la 70°C, intre verile calduroase si iernile geroase. Estul si sudul orasului au toamne lungi si calduroase, ierni blande si primaveri timpurii. Media anuala a temperaturii in Bucuresti este in jur de 10 - 11°C .

Cea mai inalta temperatura medie anuala s-a inregistra in anul 1963, de 13.1° C si cea mai mica, in anul 1875, de 8.3° C. Din observatiile si analizele efectuate, rezulta ca Bucuresti-ul are ani alternativi cu temperaturi joase (1973, 1977, 1979) si ridicate (1976, 1978, 1980).
Cea mai friguroasa luna este ianuarie , cu o medie de - 2.9° C iar cea mai calduroasa este iulie cu o medie de 22.8° C. In general, variatiile de temperatura dintre noapte si zi sunt de 34 - 35 ° C, iarna si de 20 - 30° C, vara. Cea mai inalta temperatura, de 41.1° C a fost inregistrata in data de 20 august 1945 si cea mai joasa temperatura, de -30°C, in ianuarie 1888.
Zona centrala, avand cea mai mare concentrare de cladiri, strazi inguste, largi bulevarde si cateva zone verzi, are o temperatura medie anuala de 11° C, vant sub 2 m/s , umiditatea de 3-6 %, mai mica decat in alte zone si cea mai lunga perioada de vegetatie, de 220 zile fara ger, pe an.
Zona mediana care cuprinde vechea zona industriala cu mici fabricute, gari (Gara de Nord este cel mai mare nod feroviar), este definita printr-un grad mare de poluare, zile cu ceata, ploi abundente, cateva zile insorite, avand o temperatura medie anuala sub 11° C si un volum de precipitatii de 600 mm pe an.
Noua zona residentiala (Baneasa, Floreasca, Tei, Pantelimon, Balta Alba, Berceni, Drumul Taberei), are o temperatura medie anuala de 10.5° C, cu vanturi puternice uneori , cu un grad scazut de poluare comparativ cu centrul, un grad de umiditate in jurul valorii de 77%, cu frecvente aparitii ale cetii, si un volum de precipitatii sub 550 - 600 mm pe an.
Zona periferica este influentata de constructiile joase (1 - 2 nivele) cu suprafete verzi si mari zone industriale; aceasta zona urbana este in mare masura expusa vantului, valurilor de caldura si de frig, dar cu contraste mici, o umiditate ridicata si aer curat. Volumul precipitatiilor este sub 500 mm pe an.

4. Date administrativ teritoriale

La baza Studiului au stat urmatoarele date administrative :

· Populatia: 238217

· Gospodarii: 101517

· Locuinte: 101901

· Numarul strazilor: 

· Bulevarde - 57

· Strazi secundare de trecere - 1023

· Strazi modernizate:

· Apa - 915

· Cu retea de canalizare - 920

· Gaze

· Strazi nemodernizate:

· Piatra de rau – 100

· Balast – 100

· Sistem rutier de pamant - 108

De asemenea, a fost luata in calcul si situatie economica a sectorului:

            - Societati comerciale:

· Microintreprinderi – 6795

· Mari – 155

· Mici – 1401

· Mijlocii - 508

            - Populatia activa – 251605

            - Somaj mai mic - 2 – 2,5 ori

II. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

1. Prezentare generala

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2004 se intelege:

Totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, adica colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, maturatul, stropitul, spalatul strazilor, curatatul rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor publice de gospodarie comunala sunt:

· protectia sanatatii publice

· autonomia locala si descentralizarea;

· responsabilitatea fata de cetateni

· conservarea si protectia mediului inconjurator;

· calitate si continuitate;

· tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

· nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

· transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor

· administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor publice;

· securitatea serviciului;

· dezvoltarea durabila.

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta la nivelul utilizatorului aprobat de consiliul local.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuia respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de salubrizare avandu-se in vedere:

· continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

· adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

· excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

· respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei

· implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:

· contractarea serviciilor de salubrizare;

· masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

· indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

· mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

· solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

· prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare – informare, consultanta

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

· gestiunea serviciilor de salubrizare conform prvederilor contractuale;

· evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

· inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

· inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:

· imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

· promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare; 

· dezvoltarea durabila a serviciilor;

· protectia mediului inconjurator.

2. Prezentarea situatiei actuale

Serviciul de salubrizare a Sectorului 1 Municipiul Bucuresti este asigurat pe baza contractuala de S.C. REBU S.A.

Nu este asigurata acoperirea contractuala a cetatenilor Sector 1 Bucuresti privind activitatea de ridicarea gunoiului menajer, cu termen octombrie 2004.
Relatia contractuala dintre Primaria Sectorului 1 si S.C. REBU S.A. expira in august 2007.

3. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii concesonarii serviciului de salubritate 

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situtiei actuale si a oportunitatii de concesionare a serviciilor publice de salubrizare.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

· respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia UE;

· necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;

· necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor; 

· dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor Sectorului 1.

3.1 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare:

· Prin realizarea de licitatie publica deschisă se va putea obţine selectarea unui concesionar care sa ofere raportul optim intre pretul (mic) prestatiei si calitatea (ridicată)  serviciilor. 

· Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii adecvate în dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional.

· Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestor servicii este foarte mare, iar Primaria Sectorului 1 nu deţine sursele necesare de finantare.

· Asigurarea colectarii selective de la populatie si agenti economici - avantaje financiare pentru cei care participa.
· Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului. Colectarea se va realiza cu utilaje cu sistem inchis, ce nu va permite imprastierea deseurilor in timpul transportului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. De asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de masini si utilaje ofertat, doar pentru nevoile de salubrizarea a Sectorului 1.

Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al calitatii conform ISO 9001, OH SAS 18001 privind sistemul securitatii si sanatatii in munca si certificarea sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejării mediului.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populaţiei.

3.2. Identificarea nevoilor de salubrizare

3.2.1 Grupuri interesate (Stakeholders)

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradala in Sectorul 1:

- Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai Sectorului 1

Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Sectorului 1

Institutii publice cu sedii sau filiale in Sectorul 1

- Primaria Sectorului 1 – are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare stradala executata de catre operator.

- Prestatorii de servicii de salubrizare – au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul serviciilor oferite

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populaţiei:

· Garda de Mediu – printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

· Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului local de gestionare a  deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

· Direcţia de Sanatate Publica– are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.

· Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunală – ANRSC – atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare. 

3.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

· modificari de peisaj si disconfort vizual

· poluarea aerului

· poluarea apelor de suprafata – in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul acestora)

· poluarea panzei freatice – prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

· modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul depozitării neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in  realizarea  activitatii  de salubrizare stradala in Sectorul 1 au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare: 

· sa circule pe strazi curate 

· sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate

· sa nu fie nevoiti sa respire aer infestat datorita depozitarilor clandestine de deseuri.

Primaria Sectorului 1 are ca obiective/nevoi:

· imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor publice de salubrizare

· cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locală

· dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

· organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat să satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

· realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

· prestarea serviciilor  in conditii de calitate

Institutii ale Statului: Garda de Mediu,  Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala – A.N.R.S.C. sunt interesate de:

· imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

· protejarea mediului inconjurator;

· inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
· protectia starii de sanatate a locuitorilor.
Primaria Sectorului 1 nu are organizat un serviciu propriu de salubrizare.

Se observa ca situatia existenta pana acum adica Primaria Municipiului Bucuresti organizatoarea de servicii si Primaria Sectorului 1 Bucuresti ordonator de credit, rezultat al descentralizarii tratate partial creeaza disfunctii majore in activitatea de salubrizare

Colectarea selectiva si ridicarea diferentiata a deseurilor, parte componenta a managementului integrat a deseurilor, este inexistenta incalcandu-se legislatia in vigoare, conform termenului limita de implementare este iunie 2006.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in vedere costurile, consideram ca varianta, ca Primaria sa execute prin forte proprii operatiunile (curatenie stradala, deszapezire, colectare diferentiata gunoi menajer) necesita investitii umane si materiale nejustificate.

Se propune delegarea serviciului in conformitate cu legislatia in vigoare:

· O.U.G nr. 34/19.04.2006 –Privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

· O.G. nr. 87/2001 - Privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
· H.G.R. nr. 346/18.03.2004 pentru aprobare a Regulamentului - cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor si a Contractului – cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor prin concesionare.

· H.G.R. nr. 433/23.03.2004 pentru aprobarea Regulamentului – cadru de organizarea si functionare a serviciilor publice de salubrizare.

· O.U.G nr. 78/2000,– Privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare; 

· Legea 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice

III. DESCRIEREA ACTIVITATILOR PENTRU CARE SE FACE DELEGARE DE GESTIUNE PRIN CONCESIUNE

1. Maturatul si spalatul cailor publice

Activitatea de maturat al cailor publice se realizeaza in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public

In timpul operatiunii de maturare se va evita efectuarea circulatiei rutiere sau pietonale

Pentru evitarea formarii prafului si pentru crearea unui climat citadin igienic, inainte de maturare, suprafetele vor fi stropite cu apa.

Din punct de vedere al felului cum se executa, maturatul poate fi manual sau mecanic.

Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, in piete si in hale de desfacere a produselor agroalimentare, in locuri de parcare sau pe suprafetele anexe ale spatiilor de circulatie, de odigna ori de agrement.

Din punct de vedere al imbracamintei spatiilor de circulatie, de odihna sau de agrement, maturatul se realizeaza pe suprafete neimbracate sau imbracate cu asfalt, pavele cu rosturi bituminoase, pietre de rau, macadam.

Maturatul se efectueaza atat ziua, cat si noaptea, dar nu atunci cand ploua.

Activitatea se desfasoara in aria de autorizare, pe strazile si cu frecventele de lucru prevazute.

Durata sezonului de maturat incepe la 1 martie si se incheie la 15 noiembrie, perioada ce se poate modifica in functie de conditiile meteorologice, pe baza unui act aditional la contractul de delegare sau de concesiune.

Maturatul se va finaliza cu colectarea si transportul deseurilor.

Deseurile stradale se vor colecta si se vor transporta cu autospeciale sau cu alte mijloace de transport. Deseurile vor fi acoperite pentru a se evita imprastierea acestora pe traseu

Maturatul mecanic se realizeaza cu ajutorul unor dispozitive adaptate pe autovehivule, cu masini specializate ce folosesc perii cilindrice sau circulare care vin in contact direct cu suprafata pe care se executa maturatul.

Din punct de vedere al felului in care se colecteaza deseurile de la maturat se disting : maturat mecanic cu colectare si maturat mecanic fara colectare. Pentru realizarea activitatii de maturat mecanic sunt folosite utilaje de periere si utilaje autoaspiratoare.

Din punct de vedere al domeniului de aplicare, maturatul mecanic se realizeaza pe partile carosabile ale strazilor, aleilor, locurilor de parcare si suprafetelor anexe cu imbracaminte asfaltica sau pavele cu rosturi bituminate.

Aceasta activitate se desfasoara ziua sau noaptea, dar nu atunci cand ploua. 

Durata sezonului de lucru este de la topirea zapezii, la sfarsitul iernii, pana la asezarea stabila a zapezii la inceputul iernii urmatoare.

Ca si maturatul manual, maturatul mecanic se va desfasura cu o frecventa stabilita de operator si aprobata de autoritatile administratiei publice locale, in functie de conditiile specifice existente.

Stropitul se executa mecanizat

Perioada de realizare a stropitului este de la 1 aprilie pana la 1 octombrie, perioada ce poate fi modificata, prin act aditional la contractul de delegare sau de concesiune, in functie de conditiile meteorologice concrete.

Este interzis stropitul in perioada in care este posibila formarea poleiului.

Stropitul se aplica de regula pe suprafetele curatate/maturate in prealabil

La executarea stropitului se va avea in vedere sa nu fie afectati pietonii, autovehiculele, vitrinele, pe langa care se trece cu utilajul ce realizeaza operatiunea.

Din punct de vedere al suprafetei pe care se executa, spalatul se realizeaza pe trotoare sau pe carosabil

Spalatul se aplica de la 1 aprilie pana la 1 octombrie, perioada putand fi modificata in functie de conditiile meteorologice concrete.

Spalatul se va efectua numai dupa ce s-a facut maturatul.

Pentru ca, in urma spalarii, suprafata rigolelor sa fie cat mai curata se va efectua in prealabil curatarea si maturarea acestora.

Se interzice spalatul cailor publice in perioada in care este posibila formarea poleiului

Dupa modul de executie, curatarea rigolelor se face manual sau mecanizat.

Curatarea manuala a rigolelor se desfasoara numai ziua. Durata de desfasurare a activitatii este de la topirea zapezii pana la inceperea inghetului.

Latimea medie pe care se aplica curatarea rigolelor este de 0,75 m, masurata de la bordura spre axul median al strazii.

2. Curatarea, transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

Indepartarea zapezii se realizeaza manual si/sau mecanizat.

Indepartarea zapezii manual, se efectueaza ziua si/sau noaptea, in functie de necesitati, la temperaturi de pana la – 10°C.

Strangerea zapezii se va face in locuri unde nu stanjeneste circulatia auto sau pietonala.

Arterele principale de circulatie trebuie sa fie practicabile in termen de 4 ore de la incetarea ninsorii.

Din punct de vedere ale periodicitatii, aceasta activitate se desfasoara conform conditiilor contractuale sau dupa fiecare ninsoare, daca este cazul.

Periatul zapezii se efectueaza mecanic

Pluguitul se aplica pe strazi unde grosimea stratului de zapada depaseste in general 10 cm.

Nu este recomandabil ca pluguitul sa se execute pe strazi cu denivelari

In cazul caderilor abundente de zapada, care aduc la formarea unui strat de zapada cu grosimea mai mare de 30 cm, se executa mai multe treceri pe aceeasi suprafata

Incarcatul zapezii se realizeaza manual sau mecanizat

Incarcatul zapezii in mijloacele de transport se face imediat dupa incetarea ninsorii.

In cazul suprafetelor de circulatie aglomerate sau al cailor publice inguste, incarcatul zapezii se face manual, in europubele.

Transportul zapezii se va face pana la asigurarea conditiilor optime de circulatie rutiera si pietonala cu vehicule adecvate, in locurile stabilite de autoritatile administratiei publice locale

Descarcatul zapezii se face in guri de canal sau in locuri speciale destinate, stabilite de catre autoritatile administratiei publice locale.

Curatarea manuala a ghetii se efectueaza pe temperaturi de pana la – 10°C.

Curatarea manuala a ghetii se executa prin spargere sau taiere cu dispozitive si instrumente speciale.

Strangerea ghetii se face in locuri unde acesta nu stanjeneste circulatia auto sau pietonala. In situatia in care cantitatea de gheata este mare, trebuie luate masuri rapide de deblocare a suprafetelor de circulatie, inclusiv prin incarcarea in europubele si transportul manual al acestora.

Imprastierea materialului antiderapant se face cu scopul maririi coeficientului de aderenta al autovehiculelor fata de drum, pe suprafetele de circulatie pe care nu se poate indeparta in totalitate stratul de zapada sau de gheata. Operatiunea se va realiza mecanic sau manual.

Operatiuna se executa in special pe pante, poduri, artere de circulatie situate in apropierea cursurilor de apa, lacuri, piete si intersectii mari.

Imprastierea sarii se face cu scopul de a preveni formarea poleiului, ghetii si de a topi zapada sau gheata de pe suprafetele de circulatie.

3. Colectarea si organizarea reciclarii deseurilor
Strategia nationala privind gestiunea deseurilor si a reducerii in timp a cantitatii de deseuri ce ajung in depozite cuprinde masuri referitoare la colectarea selectiva, reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate prin tratare mecano-biologica a deseurilor colectate selectiv, captarea si valorificarea biogazului

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili impreuna cu operatorii tutorizati strategia de recuperare a materialelor refolosibile, modul de sortare si colectare a acestora ca parte integrata a Strategiei nationala privind gestiunea si depozitarea deseurilor.

Colectarea separata a materialelor refolosibile va fi inscrisa in regulamentele de organizare si functionare sau in caietele de sarcini ale operatorilor sericiilor de salubrizare. Obiectivele asumate de Romania privind reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate si cele privind indeplinirea cotelor de recuperare/recilcare a deseurilor de ambalaje se vor inscrie de asemenea, distinct in regulamentele de organizare si functionare sau in caietele de sarcini ale operatorilor serviciilor publice de salubrizare.

Consiliul Local al Sectorului 1 va promova programe de adaptare a serviciilor de salubrizare la cerintele prevazute de directivele Uniunii Europene,  prin utilizarea tehnologiilor avansate de tratare a deseurilor menajere, precum:

a)
colectarea selectiva, inclusiv colectarea separata a fractiei biodegradabile;

b)
sortarea/tratarea mecano-biologica;

c)
compostarea fractiei biodegradabile vegetale;

d)
incinerarea/coincinerarea;

e)
brichetarea si valorificarea materiala sau energetica a produselor rezultate.

Totodata vor fi asigurate si spatiile necesare implementarii unor astfel de noi tehnologii.

Operatorii serviciilor de salubrizare vor lua masuri pentru a facilita presortarea deseurilor direct la utilizatorii care produc, prin dotarea cu recipiente de precolectare. 

Presortarea se face separat, pe tipuri de deseuri si materiale care preteaza refolosirii sau valorificarii

Sortarea materialelor refolosibile sau valorificabile se poate face si in depozitele de deseuri.

Paralel cu preselectarea si sortarea, operatorul va asigura transportul corespunzator tipul de materiale sortate la depozitul propriu de stocare a acestora materiale sau la depozitele gestionate de agentii economici specializati.

Depozitele de stocare a materialelor recuperante trebuie sa fie autorizate de catre autoritatile care gestioneaza problemele de protectia mediului si de sanatate publica.

Operatorul impreuna cu autoritatile administratiei publice locale vor stabili modalitatea de predare si valorificare a materialelor recuperate, inclusiv facilitatile acordate utilizatorilor care aplica precolectarea selectiva.

Operatorul impreuna cu autoritatile administratiei publice locale vor lua masuri pentru informarea, responsabilizarea educarea si constientizarea populatiei cu privire la necesitatea preselectarii si valorificarii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la indemana: mass-media scrisa si audio-vizuala, brosuri, afise.
Prezentul studiu are ca scop optimizarea serviciului de salubritate pe raza sectorului 1 a municipiului Bucuresti, in vederea protectiei si imbunatatirii calitatii mediului. 

4. Descriere generala a sistemului de colectare selectiva

Colectarea si tratarea deseurilor in cadrul sistemului analizat presupune urmatoarele actiuni:

· Precolectarea deseurilor

· Colectarea deseurilor

· Transportul deseurilor la statia de transfer

· Depozitarea intermediara a deseurilor

· Tratarea si valorificarea deseurilor

· Depozitarea finala la rampa ecologica.

a) Organizarea colectarii deseurilor

a.1 Precolectarea selectiva a  deseurilor menajere de la populatie

Precolectarea deseurilor in sistem dual cuprinde:

· precolectarea selectiva primara a deseurilor menajere in recipiente specifice de apartament pe categorii de materiale reciclabile, pentru a fi valorificate direct la agentii specializati;

· precolectarea selectiva primara a deseurilor reciclabile, cele care n-au fost verificate prin agentii specializati in doua categorii:

· deseuri usoare: hartie, cartoane, folii de material plastic, textile;

· deseuri organice usor fermentabile: resturi alimentare, legume, fructe, resturi animale etc.;

· precolectarea secundara, respectiv strangerea si depozitarea provizorie a deseurilor selectate, in puncte de precolectare amenajate (camere sau platforme de precolectare) unde sunt amplasate recipiente (pubele, containere, etc.).

Se vor construi/reabilita aprox. 78 puncte de colectare a deseurilor reciclabile amplasate pe intreaga suprafata a zonei pentru un sistem de colectare bazat pe separarea deseurilor la sursa.

a.2 Precolectarea selectiva a deseurilor asimilabile celor menajere 

Deseurile asimilabile celor menajere sunt cele provenite din industrie, comert, sectorul public sau administrativ, care prezinta compozitie si proprietati similare cu deseurile menajere, si care sunt colectate, transportate, prelucrate, si depozitate impreuna cu acestea.

Avand in vedere cantitatea importanta a acestui gen de deseuri, precolectarea selectiva se va face in functie de specificul unitatilor respective, astfel incat in recipientele de colectare sa se depuna deseurile conform celor mentionate.

Recipientele pentru precolectarea secundara a deseurilor asimilabile celor menajere se vor procura de catre unitatile producatoare de astfel de deseuri si nu fac obiectul acestui proiect.

a.3 Precolectarea deseurilor stradale

Precolectarea deseurilor stradale se va realiza astfel:

· precolectarea deseurilor stradale se va face cu ajutorul cosurilor amplasate pe strazi, intersectii, locuri aglomerate la distante suficient de mici (50-100 m) care vor fi descarcate in pubele de 240 l cu roti care vor fi amplasate in punctele de precolectare stradale;

· precolectarea deseurilor provenite de la maturarea strazilor (carosabil si trotuare) se va face cu ajutorul auto-maturatoarelor – colectoare in zonele cu pavaje modernizate si in pubele de 240 l si containere de 1,1 m3 in zonele unde maturatul se realizeaza manual.

Punctele de precolectare deseuri stradale vor fi amplasate la o distanta de circa 1,5 km intre doua puncte, astfel ca pentru intreaga localitate se vor calcula punctele de precolectare deseuri stradale necesare.

Fiecare punct de precolectare va fi dotat cu doua containere de 1,1 m3 folosind sistemul de colectare utilizat si pentru deseurile menajere, respectiv prin descarcarea containerelor in autogunoierele compactoare.

a.4 Colectarea deseurilor urbane 

Colectarea deseurilor se va face prin preluarea acestora din punctele de precolectare, pe categoriile de deseuri selectate de catre producatori in recipiente diferite si transportate la statia de transfer cu instalatie de sortare a deseurilor reciclabile.

Fractia biodegradabila (umeda) se va colecta o data la doua zile pe timp de vara, si o data la trei zile pe timp de iarna, iar fractia reciclabila (ambalaje) se va colecta o data pe saptamana.

b) Depozitarea finala

Depozitarea finala se face la rampele controlate ecologic existente. Transportul la depozitul ecologic se efectueaza in containerele de presiune incarcate pe un cap tractor.

FLUXUL DE COLECTARE, PRELUCRARE SI DEPOZITARE 


Situatia actuala a colectarii diferentiata a deseurilor

· Deseurile menajere si asimilabile acestora – partea cea mai semnificativa a deseurilor urbane – nu sunt in prezent colectate selectiv in vederea valorificarii reciclabile (hartie, carton, sticla, metale, materiale plastice). Se poate afirma ca aproximativ 36% din componentele deseurilor urbane reprezinta materiale reciclabile, din care circa 18% au mari sanse de recuperare, nefiind contaminate. Cu toate acestea, doar 1-2% din aceste materiale sunt valorificate prin sortarea efectuata dupa depozitare de catre asa-numitii „recuperatori”, care activeaza la gropile de gunoi. Restul se elimina, prin depozitare, pierzandu-se astfel mari cantitati de materii prime secundare si resurse energetice. 

· Deseurile urbane nu sunt supuse nici unui proces de tratare prealabila eliminarii finale prin depozitare (sortare, compactare, compostare, incinerare, etc.).

Se poate aprecia ca practic, activitatea de salubritate a zonei analizate trebuie optimizata si adaptata la legislatia europeana si romana din care mentionam:

· Gestionarea deseurilor in general (conform Directivei cadru privind deseurile – nr. 75/442/CEE si amendamentelor acesteia).

· Depozitarea deseurilor (conform Directivei nr. 99/31/EC privind depozitarea deseurilor).

· Bateriile si acumulatorii uzati (conform Directivei nr. 91/157/CEE privind bateriile si acumulatorii uzati care contin substante periculoase).

· Uleiurile uzate (conform Directivei nr. 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate).

· Ambalajele si deseurile de ambalaje (conform Directivei nr. 94/62/EC). 

· Utilizarea namolului de canalizare in agricultura (conform Directivei nr. 86/278/CEE privind protectia mediului si particular a solurilor cand namolul de canalizare este utilizat in agricultura).

Concluziile sunt ca, in prezent, Primaria sectorului 1 se confrunta cu mari dificultati in ceea ce priveste gestionarea corecta a deseurilor menajere, in principal datorita urmatoarelor cauze: 

· Nivel civic si educational extrem de scazut si o lipsa totala de informare si responsabilizare.

· Proliferarea surselor si tipurilor de deseuri prin multiplicarea si diseminarea agentilor economici in special in comertul stradal si in piete.

· Cresterea volumului ambalajelor, in special a celor din hartie si plastic.

· Existenta unor zone care se constituie in puncte de depozitare necontrolata a deseurilor de catre populatie si agenti economici. 

· Lipsa/numarul insuficient de recipienti si de cosuri de gunoi stradal, atat in locurile aglomerate cat si la periferia sectorului. 

· Curatenia stradala este intretinuta doar pe arterele principale cu ajutorul unor utilaje specifice (automaturatori colectoare, aspiratoare si maturi pentru carosabil). Cea mai mare parte a deseurilor stradale este colectata manual, cu mijloace rudimentare. 

· Deseurile municipale nu sunt colectate selectiv in vederea valorificarii materialelor reciclabile (hartie, carton, sticla, metale, materiale plastice) decat intr-o foarte mica masura. 

· Lipsa unui sistem integrat de gestionare a deseurilor care sa fie eficient din punct de vedere economic si care sa asigure protectia sanatatii populatiei si a mediului. 

· Absenta unei strategii integraliste privind reducerea cantitatii de deseuri generate in municipiul Bucuresti, diminuand in acest fel cantitatea de deseuri eliminata la depozitele de deseuri. 

· Distante mari de transport ale deseurilor pana la depozitarea finala. 

· Campanii reduse de informare a publicului cu privire la beneficiile recuperarii, reciclarii si valorificarii anumitor tipuri de deseuri.

Cadrul legislativ pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a deseurilor este in prezent oferit de urmatoarele reglementari:

· OUG nr. 195/2005 – privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

· Legea nr. 426/2001 – Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind regimul deseurilor nr. 78/2000;

· Legea nr. 53/2006 – Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

· Ordonanta Guvernului nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor;

· Ordonanta de Urgenta nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
· Ordinul MIC 837/2006 pentru abrogarea Ordinului ministrului economiei şi comerţului nr. 391/2003 privind mărfurile supuse licenţelor automate la export şi import, cu modificările şi completările ulterioare;

· Ordonanta de Urgenta nr. 152/2005 privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii, cu modificarile si completarile ulterioare;

· Ordonanta de Urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

· Ordinul nr. 1281/2005 din 16.12.2005 privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective.

Evacuarea si tratarea deseurilor urbane 

In municipiul Bucuresti, deseurile menajere, stradale si industriale, si deseurile asimilabile celor menajere sunt gestionate prin intermediul unor regii autonome sau a unor societati comerciale. In municipiul Bucuresti serviciile de salubritate sunt asigurate de catre:

SC REBU SA

SC ROSAL SA

SC SUPERCOM SA

SC URBAN SA 

Pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucureşti operatorul serviciului de salubritate este SC REBU SA.

Cantitati de deseuri generate, colectate si reciclate in anul 2006 pe raza Municipiului Bucuresti (tone/zi)

	Nr. crt.
	Tipul de deseu colectat
	Cod deseuri conform HG 856/2002
	Deseuri generate
	Deseuri valorificate
	Deseuri colectate si eliminate
	Deseuri necolectate

	1
	1. Deseuri menajere si asimilabile – total din care:
	
	1467
	45
	1259
	163

	2
	1. a. deseuri menajere de la populatie in amestec
	20 03 01
	1044
	34
	869
	141

	3
	1. b. deseuri menajere si similare de la unitati economice, comerciale, birouri, institutii, unitati sanitare
	20 03
	-
	-
	-
	-

	4
	1. c. deseuri menajere colectate separat (fara cele din constructii, demolari) total, din care:
	20 01
	-
	-
	-
	-

	5
	1. c. 1. hartie/carton
	20 01 01
	-
	-
	-
	-

	6
	1. c. 2. sticla
	20 01 02
	-
	-
	-
	-

	7
	1. c. 3. plastic
	20 01 39
	-
	-
	-
	-

	8
	1. c. 4. metale
	20 01 40
	-
	-
	-
	-

	9
	1. c. 5. biodegradabile
	20 02 01
	-
	-
	-
	-

	10
	1. c. 6. altele
	20 01 03
	-
	-
	-
	-

	11
	1. d. deseuri voluminoase colectate separat
	20 03 07
	-
	-
	-
	-

	12
	2. Deseuri din servicii urbane  total, din care:
	
	-
	-
	-
	-

	13
	2. a. deseuri stradale
	20 03 03
	-
	-
	-
	-

	14
	2. d. deseuri din piete
	20 03 02
	-
	-
	-
	-

	15
	2. c. deseuri din gradini, parcuri si spatii verzi
	20 03 99
	-
	-
	-
	-

	16
	3. Deseuri de materiale de constructii si deseuri de la demolari
	17 01 07
	-
	-
	-
	-

	17
	4. Alte deseuri (specificati denumirea) crengi, buturugi
	20 03 99
	-
	-
	-
	-

	18
	5. Total deseuri urbane
	-
	-
	-
	-
	-


S-a estimat ca generarea de deseuri in medie in Bucuresti este de 1906 tone/zi, din care 1044 tone reprezinta deseuri menajere. Evacuarea de deseuri pe cap de locuitor este de 496,15 grame/zi. Generarea medie de deseuri pe cap de locuitor pe zi, inclusiv cele valorificate, este de 1675 tone/zi, din care 869 tone/zi reprezinta deseuri menajere. Cantitatea estimata de deseuri reciclate este de 45 tone/zi, reprezentand exclusiv deseuri industriale reciclate sau deseuri provenite din demolari.

Fig. 1 – Generarea deseurilor pe surse
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Fig. 2 – Generarea deseurilor dupa producator
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Evolutia cantitatii de deseuri colectate

	Cantitate deseuri depozitate
	Capacitate disponibila in  (mc)

	anul 2002

t/an
	anul 2003

t/an
	anul 2004

t/an
	anul 2005

t/an
	anul 2006

t/an
	

	-
	2237
	4930
	2154
	2492
	


Prin optimizarea serviciului de salubritate atat pentru sectorul 1 a municipiului Bucuresti cat si pentru unitatile administrative adiacente, se preconizeaza asigurarea unor conditii optime pentru colectarea selectiva direct de la sursa a deseurilor reciclabile, precum si a pregatirii pentru depozitare a deseurilor nevalorificabile, diminuandu-se, astfel, cantitatile de deseuri pentru depozitare.

De asemenea, prezentul Studiul propune indicatori de performanta si de evaluare care sa fie prevazuti in contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre administrare agentilor economici.

Acesti indicatori asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de salubrizare, avandu-se in vedere:

· continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

· adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

· excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

· respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;

· implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii muncii.

· Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:

· contractarea serviciilor de salubrizare;

· masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

· indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

· mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

· solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

· prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

· gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

· evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

· inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

· inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce ii revin, Primaria Sectorului 1 trebuie sa aiba acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

· modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

· calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti in contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

· modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana incredintata prin contractul de delegare a gestiunii;

· modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciile de salubrizare;

· respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

Prezentul Studiu propune indicatori minimi de performanta si evaluare pentru serviciul de salubrizare de pe raza sectorului 1 a Municipiului Bucuresti.

1) Indicatori generali

Contractarea serviciului de salubrizare:
· numarul de contracte incheiate, pe categorii de utilizatori, raportat la numarul de solicitari;

· numarul de solicitari de imbunatatire a parametrilor de calitate ai serviciului de salubrizare;
Masurarea si gestiunea cantitatii serrviciului de salubrizare prestat:

· numarul de recipiente de precolectare, distribuite pe tip-dimensiuni ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de solicitari;

· numarul anual de sesizari din partea directiei de sanatate publica;

· numarul de reclamatii privind valorile facturate , pe tipuri de activitati;

· valoarea totala a facturilor incasate, raportata la valoarea totala a facturilor emise;

· numarul de contracte reziliate pentru neplata serviciilor prestate, pe categorii de utilizator si pe tipuri de activitati;

Calitatea serviciului de salubritate prestat
· numarul de reclamatii privind parametrii de calitate ai serviciului, pe tipuri de utilizatori si tipuri de activitati;

· numarul de reclamatii la care s-a raspuns in termen legal, din numarul total de reclamatii;

· valoarea despagubirilor platite de operator pentru nerespectarea conditiilor si a parametrilor de calitate stabiliti in contract, raportata la valoarea facturata, pe categorii de utilizatori si pe tipuri de activitati;

· valoarea despagubirilor platite de utilizatori pentru daune provocate prin nerespectarea conditiilor de preselectare a deseurilor.

2) Indicatori garantati

Indicatori garantati prin licenta de prestare a serviciului de salubritate:
· numarul de sesizari scrise privind nerespectarea de catre operator a obligatiilor din licenta;

· numarul de incalcari ale obligatiilor operatorului rezultate din analizele si controaleleA.N.R.S.C. si a Garzii de Mediu, modul de solutionare pentru fiecare caz de incalcare a acestor obligatii.

Indicatori a caror nerespectare atrage penalitati contractuale:
· numarul de utilizatori care au primit despagubiri datorate deteriorarii de catre operator a recipientele utilizatorilor, sau daca sau imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare  a serviciului de salubrizare;

· numarul de cereri pentru care s-au acordat reduceri ale valorii facturilor, din numarul de cereri pentru micsorarea valorii facturilor.

Auditul anual al calitatii privind indeplinirea criteriilor de performanta se va publica anual in presa locala si va fi supus dezbaterii consiliului local.
Astfel, Primaria Sectorului 1 se va asigura ca deseurile urbane vor fi colectate respectand un sistem ecologic si durabil, conform cu normele romanesti si europene. 

Impactul major se va regasi in imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor si a mediului inconjurator care va beneficia de reducerea consistenta a noxelor produse prin colectarea si depozitarea necontrolata a deseurilor si prin transportul acestora cu utilaje necorespunzatoare.

In ceea ce priveste evolutia viitoare pe o perioada de 15 ani, s-a plecat de la datele obtinute in urma ultimului recensamant privind cresterea demografica si a numarului de agenti economici, precum si cresterea cantitatii de deseuri ca urmare a cresterii nivelului de trai.

Principalele obiective ale studiului sunt:

· Imbunatatirea generala a calitatii mediului urban si a igienei publice;

· Protectia sanatatii populatiei care poate fi afectata de gestiunea defectuoasa a deseurilor;

· Implementarea unui sistem durabil si ecologic de colectare selectiva a deseurilor solide urbane;

· Realizarea, operarea si intretinerea unei statii de transfer si sortare a deseurilor reutilizabile si reciclabile; 

· Tratarea tuturor deseurilor tratabile in scopul reducerii volumului necesar pentru transportul si depozitarea la rampa ecologica;

· Masuri educationale pentru constientizarea populatiei.

Prioritatile noului sistem de gestionare a deseurilor constau in:

· Contributia la imbunatatirea generala a calitatii mediului urban si a igienei publice;

· Masuri educationale pentru constientizarea populatiei;

· Implementarea colectarii selective a deseurilor solide urbane;

· Operarea si intretinerea unui sistem durabil si ecologic de colectare a deseurilor; 

· Reutilizarea si reciclarea deseurilor reutilizabile si reciclabile;

· Tratarea tuturor deseurilor tratabile in scopul reducerii capacitatii necesare pentru depozitare;

· Implementarea unor masuri eficiente de sanatate ocupationala si protectie a muncii pentru personalul implicat.

Sistemul propus va permite:

· Colectarea selectiva a deseurilor

· Reducerea volumului de deseuri depozitate

· Reducerea impactului actualelor depozite neautorizate, neconforme si improvizate asupra mediului

· Reducerea cantitatilor de deseuri depozitate necontrolat

In prezentul studiu se prezinta situatia existenta si schemele posibile de aplicare a solutiilor optime de colectare selectiva si tratare a deseurilor urbane, respectiv a deseurilor menajere de la populatie, a celor asimilabile acestora provenite din comert, industrie si piete, si a deseurilor stradale.

Analiza si selectia alternativelor optime 

Alternativa 1

Etapa de colectare a deseurilor municipale

In acest caz, colectarea va fi atat in amestec cat si separata. In ceea ce priveste etapa de tratare a deseurilor, pentru fractia de deseuri biodegradabile s-a prevazut tehnica compostarii. Cum aceasta presupune o anumita calitate a materialului de intrare (deseurile biodegradabile), gradul de colectare separata trebuie sa fie mai ridicat in cazul acestei alternative.

Etapa de tratare a deseurilor municipale

Recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje: pentru atingerea tintelor stabilite pentru recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje, s-a considerat colectarea separata, dar si sortarea materialelor colectate. Reziduurile care rezulta in urma sortarii urmeaza a fi depozitate.

Tratarea deseurilor biodegradabile: Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate se bazeaza pe tehnica compostarii. Compostarea, respectiv tratarea biologica a deseurilor se bazeaza pe descompunerea substantelor organice prin diverse microorganisme. Descompunerea se efectueaza in cadrul procedeului de transformare in compost aerob sau anaerob.

Pentru asigurarea materiei prime necesare realizarii compostului si pentru o calitate cat mai buna a acestuia este indicata o colectare separata a deseurilor verzi din gradini, parcuri si piete si o colectare selectiva a deseurilor biodegadabile de la populatie. 

Etapa de eliminare a deseurilor municipale

In cazul tuturor alternativelor, ca si tehnica de eliminare s-a optat pentru depozitare. Reziduurile care sunt eliminate sunt reprezentate de deseuri colectate care nu urmeaza fluxuri de reciclare sau tratare, precum si reziduurile care rezulta din aceste activitati. 

Schema pentru gestiunea deseurilor – Alternativa 1:


Alternativa 2
Etapa de colectare a deseurilor municipale

In acest caz, colectarea va fi atat in amestec cat si separata. In ceea ce priveste etapa de tratare a deseurilor, pentru fractia de deseuri biodegradabile s-a prevazut tehnica tratarii mecanice. Cum aceasta are ca scop doar reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, nu exista cerinte speciale pentru calitatea materialului de intrare, ca urmare gradul de colectare separata poate fi mai redus, in cazul acestei alternative, fiind necesar numai pentru deseurile de ambalaje recuperabile.

Etapa de tratare a deseurilor municipale

Tratarea deseurilor biodegradabile: Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate se bazeaza pe tratarea mecanica. Acest tip de tratare nu implica colectarea selectiva a deseurilor biodegradabile. Tratarea mecanica presupune compactarea deseurilor in vederea reducerii volumului ocupat. Gradul de compactarea va fi 3:1. 

Recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje: pentru atingerea tintelor stabilite pentru recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje, s-a considerat colectarea separata, dar si sortarea materialelor colectate. Reziduurile care rezulta in urma sortarii urmeaza a fi depozitate. Materialele sortate in vederea reciclarii si/sau valorificarii sunt compactate si balotate, urmand a fi transportate catre centrele de reciclare si valorificare din zona .
Etapa de eliminare a deseurilor municipale

In cazul tuturor alternativelor, ca si tehnica de eliminare s-a optat pentru depozitare. Reziduurile care sunt eliminate sunt reprezentate de deseuri colectate care nu urmeaza fluxuri de reciclare sau tratare, precum si reziduurile care rezulta din aceste activitati. 

Schema pentru gestiunea deseurilor – Alternativa 2:


Alternativa 3 

Etapa de colectare a deseurilor municipale

In acest caz, colectarea va fi atat in amestec cat si separata. In ceea ce priveste etapa de tratare a deseurilor, pentru fractia de deseuri biodegradabile s-au prevazut doua metode: compostare si tratare mecano-biologica. Cum compostarea presupune o anumita calitate a materialului de intrare (deseurile biodegradabile), gradul de colectare separata trebuie sa fie mai ridicat in cazul acestei alternative, dar totusi nu ca in cazul alternativei 1.

Etapa de tratare a deseurilor municipale

Tratarea deseurilor biodegradabile: Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate se bazeaza ca si tehnici pe compostare si pe tratarea mecano-biologica. 

Recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje: pentru atingerea tintelor stabilite pentru recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje, s-a considerat colectarea separata, dar si sortarea materialelor colectate. Reziduurile care rezulta in urma sortarii urmeaza a fi depozitate.

Compostarea, respectiv tratarea biologica a deseurilor se bazeaza pe descompunerea substantelor organice prin diverse microorganisme. Descompunerea se efectueaza in cadrul procedeului de transformare in compost aerob sau anaerob.

Acest tip de tratare nu implica colectarea selectiva a deseurilor biodegradabile. Tratarea mecano-biologica presupune doua etape: tratarea mecanica si tratarea biologica. In cadrul tratarii mecanice preliminare trebuie asigurate toate conditiile pentru tratarea ulterioara biologica. Acest lucru se realizeaza prin separarea respectiv eliminarea de materiale care sa ingreuneze tratarea biologica a deseurilor (de exemplu deseuri speciale ca baterii si acumulatori), respectiv care nu se pot trata biologic (de exemplu sticla, piatra), care se descompun greu (de exemplu materiale sintetice), sau care reprezinta un potential de materiale utile (de exemplu metale feroase). Eliminarea/separarea fluxului de deseuri, din motive de protejare a sanatatii  este indicat sa se faca automat. Dupa separarea materialelor sus mentionate deseurile trebuie omogenizate in asa fel incat sa se poata realiza o tratare biologica efectiva.

Tratarea biologica se poate realiza in mai multe forme: anaerob sau aerob. In cazul tratarii biologice aerobe, procedeul este identic cu compostarea, doar ca materialul rezultat va fi depozitat deoarece calitatea acestuia este inferioara datorita impuritatilor continute in deseurile tratate. 

Pentru asigurarea materiei prime necesare realizarii compostului si pentru o calitate cat mai buna a acestuia este indicata o colectare separata a deseurilor verzi din gradini, parcuri si piete si o colectare selectiva a deseurilor biodegadabile de la populatie. 

Etapa de eliminare a deseurilor municipale

In cazul tuturor alternativelor, ca si tehnica de eliminare s-a optat pentru depozitare. Reziduurile care sunt eliminate sunt reprezentate de deseuri colectate care nu urmeaza fluxuri de reciclare sau tratare, precum si reziduurile care rezulta din aceste activitati.

 Schema pentru gestiunea deseurilor – Alternativa 3:


Factori care influenteaza gestiunea deseurilor

Factori generali:

· dezvoltarea demografica (evolutia populatiei)

· dezvoltare economica (dezvoltarea industriei si a sectorului economic, evolutia venitului populatiei, evolutia ratei somajului, evolutia PIB-ului)

· dezvoltarea infrastructuri (gradul de acoperire cu infrastructura de transport – rutier, feroviar etc., gradul de acoperire cu sisteme de alimentare cu apa si canalizare, gradul de acoperire cu sisteme centralizate de incalzire)

· utilizarea terenului (zone rezidentiale – urban dens, urban si rural; zone industriale, zone turistice, zone miniere; suprafete teren agricol; habitate naturale – pajisti, pasuni, fanete, turbarii, stancarii, paduri)

· caracteristici fizice (relief)

· caracteristici climatice (regimul precipitatiilor, temperatura)

· zone cu regim special  (zone strategice militare, arii protejate, zone de protectie a resurselor de apa, etc.)

Factori specifici pentru sistemul de gestiune a deseurilor

· aria de acoperire cu servicii de salubritate

· cantitati de deseuri provenind de la populatie, precum si cantitati de deseuri asimilabile provenind din industrie, sectorul economic, cantitati de deseuri din gradini, piete, cantitati de deseuri stradale, cantitati de namol de la statiile de epurare, cantitati de deseuri din constructii si demolari, 

· cantitati de deseuri colectate separat ; 

· compozitia deseurilor; 

In urma evaluarii si prioritizarii factorilor de mai sus pe baza relevantei in domeniul gestiunii deseurilor, cei mai importanti factori au fost identificati dupa cum urmeaza:

· dezvoltare demografica – evolutia populatiei

· dezvoltare economica – numai in ceea ce priveste dezvoltarea industriei si a sectorului economic si evolutia venitului populatiei

· toti factorii mentionati la „Factori specifici pentru sistemul de gestiune a deseurilor”

· aria de acoperire cu servicii de salubritate

· cantitatea de deseuri colectate de la populatie si de la agenti economici, cantitate de deseuri din gradini, piete, cantitate de deseuri stradale, cantitate de deseuri din constructii si demolari.

Analiza comparativa si ierarhizarea alternativelor 

Pentru selectia alternativelor, s-a propus metoda analizei multicriteriale. In acest sens, s-a stabilit un set de criterii si subcriterii. Subcriteriilor li s-au asociat indicatori pentru a usura cuantificarea acestora in vederea ierarhizarii alternativelor. Atat criteriile cat si subcriteriile au fost ponderate, au primit valori procentuale pana in 100% astfel incat suma ponderilor criteriilor si a subcriteriilor din cadrul unui criteriu sa dea 100%. Indicatorilor li s-au acordat scoruri in functie de importanta acestora, scoruri care au fost normalizate in vederea aducerii in acelasi interval de comparatie. Modul de acordare a scorurilor a diferit in functie de indicator. 

Astfel, au fost propuse urmatoarele criterii si subcriterii:

- Criteriu tehnico - economic, cu urmatoarele subcriterii:

· Suport tehnic necesar (care este necesarul de suport tehnic pentru tehnologiile selectate in cadrul unei alternative)

· Aplicabilitate (se pot aplica tehnologiile selectate in cadrul unei alternative?)

· Consum de resurse (consumul de resurse pe care il presupune implementarea tehnologiilor selectate in cadrul unei alternative)

· Incadrare in linia de buget a investitiei propuse

- Criteriu de protectia mediului

· Nivelul si caracterul emisiilor

· Cantitatea de deseuri depozitate

- Criteriu legislativ:

· Tinte nationale (gradul de atingere a tintelor nationale prin tehnologiile selectate in cadrul unei alternative)

	CRITERII
	SUBCRITERII
	INDICATORI
	ALTERNATIVA 1
	ALTERNATIVA 2
	ALTERNATIVA 3

	Criteriu tehnico-economic

(60%)


	Suport tehnic

(Pondere 0,25/3)
	constructie si punere in functiune
	Maxim-0
	Mediu – 0,5
	Maxim-0

	
	
	intretinere
	Maxim-0
	Mediu – 0,5
	Maxim-0

	
	Media
	
	0
	0,5
	0

	
	Aplicabilitate

(Pondere 0,25/3)
	gradul de instruire al personalului
	Mediu – 0,5
	Scazut - 1
	Mediu – 0,5

	
	
	posibilitatea valorificarii produselor (ca materii prime secundare)
	Maxim - 1
	Redus - 0
	Maxim - 1

	
	
	conditii de intrare (calitatea colectarii/colectarii selective)
	Maxima -0
	Minima - 1
	Medie – 0,5

	
	Media
	
	0,5
	0,66
	0,66

	
	Consum de resurse

(Pondere 0,5/3)
	apa (cantitativ)
	Mediu – 0,5
	Redus - 1
	Ridicat - 0

	
	
	teren (ha)
	Ridicat - 0
	Redus - 1
	Ridicat - 0

	
	
	energie (kW)
	Mediu – 0,5
	Redus - 1
	Ridicat - 0

	
	Media
	
	0,33
	1
	0

	
	Incadrare in linia de buget a investitiei propuse

Pondere 2/3
	Valoarea investitiei
	Depaseste – 0,5
	Respecta - 1
	Depaseste - 0

	
	Media
	
	0,5
	1
	0

	
	Media ponderata
	
	0,33
	0,79
	0,22

	Criteriu de protectia mediului

(30 %)
	Nivelul si caracterul emisiilor

Pondere 2/3
	emisii in apa (calitativ si cantitativ)
	Medii – 0,5
	Reduse - 1
	Medii - 0,5

	
	
	emisii in aer (cantitativ)
	Ridicate - 0
	Reduse - 1
	Ridicate – 0

	
	
	emisii in sol (calitativ si cantitativ)
	Reduse - 1
	Medii – 0,5
	Reduse - 1

	
	Media
	
	0,5
	0,83
	0,5

	
	Cantitati depozitate

Pondere 1/3
	reducere la depozitare (%)
	0,80
	0,75
	0,85

	
	Media ponderata
	
	0,65
	0,79
	0,67

	Criterii legislative

(10%)
	tinte legislative nationale
	
	0,66
	1
	1

	
	Media ponderata
	
	0,66
	1
	1

	Media ponderata
	
	0,46
	0,81
	0,43


Matricea de evaluare a alternativelor:

Scara de notare: 0-1

Rezultatul in urma ierarhizarii alternativelor indica alternativa 2 ca fiind cea mai fezabila. Aceasta alternativa va fi luata, in continuare, in considerare in stabilirea operatiilor de colectare si tratare a deseurilor colectate. Pentru partea de tratare a deseurilor, alternativa presupune tratarea deseurilor biodegradabile, in vederea reducerii cantitatii de astfel de deseuri depozitate. In cadrul acestei alternative se vor analiza fluxurile de deseuri, capacitatile si facilitatile existente si necesare pentru tratare si eliminare.

Reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile se va face prin umatoarele masuri si metode:

· supunerea agentilor econimici si a gospodariilor generatoare de cantitati mari de deseuri biodegradabile, la taxe suplimentare, proportional cu cantitatile produse, conform principiului „poluatorul plateste”;

· monitorizarea activitatii de gestionare a deseurilor biodegradabile, intervenindu-se permanent in scopul realizarii acestui obiectiv.
IV. INVESTITIILE NECESARE PENTRU PRESTAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Asigurarea utilajelor, autospecialelor, recipientilor si echipamentelor necesare pentru efectuarea serviciilor de salubrizare.

V. REDEVENTA

Redeventa in cazul concesionarii acestor activitati din cadrul serviciilor publice de salubrizare este de 1% din valoarea lucrarilor prestate anual de catre operator.

VI. MOTIVE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU CARE JUSTIFICA ACORDAREA CONCESIUNII

A. Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie publica a serviciului de salubrizare consta in:

a) Primaria Sectorului 1 Bucuresti nu dispune de baza materiala necesara pentru desfasurarea acestor activitati (utilaje, ateliere de intretinere si reparatie, statie de carburanti si personal)

b) Primaria Sectorului 1 Bucuresti va incasa anual de la concesionar o redeventa care se va inregistra ca venit la bugetul local.

c) Serviciul public de salubrizare stradala va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

d) Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale. Actualizarea lor va fi facuta anual in functie de nivelul mediu al indicatorului inflatiei sau defiatiei, prevazuta de Buletinul Statistic de Preturi, la solicitarea concesionarului. Modificarea tarifului se va face in situatii de schimbare semnificativa a echilibrului contractului si va fi aprobata de catre consiliul local.

B. Motive legate de protectia mediului

a) Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce la realizarea unui nivel scazut de puluare a orasului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.

b) Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 si certificarea sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

C. Motive de ordin social

Comunitatea locala va beneficia de un numar mai mare de locuri de munca deoarece prin criteriile de selectie sunt stimulati ofertantii care angajeaza forta de munca locala.

VII. MODALITATEA DE ACORDARE A CONCESIUNII

In conformitate cu O.U.G 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu HGR nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, concesionarea serviciului public de salubrizare se face prin licitatie publica (care poate fi deschisa sau restransa).

Pentru activitatile de:

· Salubrizare cai publice

· Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere

· Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

Propunem, ca delegarea gestiunii serviciilor publice prin concesiune sa se faca prin licitatie publica deschisa.

VII. DURATA  ESTIMATA A CONCESIUNII

Durata estimata a contractului este de 25 de ani.
VIII. ETAPE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE DELEGARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Etapa 1 -
aprobarea Regulamentului privind delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare, a Caietului de sarcini si a Contractului – cadru de delegare a serviciilor publice de salubrizare a Sectorului 1 Bucuresti prin concesiune conform H.G. 346/2004 
Etapa 2 -
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare conform H.G. 433/2004 (dupa afisarea acestuia pentru informarea cetatenilor)

Etapa 3 -
aprobarea studiului de oportunitate
Etapa 4 -
publicarea in Monitorul Oficial si in alte mijloace mass-media a anuntului de organizare a licitatiei deschise pentru concesionarea serviciului de salubrizare 

Etapa 5 -
organizarea si desfasurarea licitatiei deschise si evaluarea ofertelor 

Etapa 6 -
negocierea si semnarea contractului cu cel mai bun ofertant 

IX. CADRUL LEGAL
Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile cuprinse in:

· Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
· Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
· Hotararea de Guvern nr. 346/2004 pentru aprobarea Regulamentului cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor si a contractului cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitatilor prin concesionare

· Hotararea de Guvern nr. 433/2004 pentru aprobarea Regulamentului - cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare;.

·    Hotararea de Guvern nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii
· Ordonanta Guvernului  87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

·    Ordonanta de Urgenta. 78/2000 privind regimul cu modificarile si completarile ulterioare;
·    Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii
Directia Utilitati Publice
ANEXA 1

Utilaje necesare pentru salubrizare cai publice si deszapezire:
	Denumire utilaj
	Nr. Utilaje (buc)
	Pret unitar (euro)
	Pret total (euro)
	Pret total (RON)

	Autoperie mecanica (latime de periere 2,5m)
	8
	120 000
	960 000
	3 264 000

	Autoperie macanica (latime de periere 1-1,5m)
	10
	69 000
	690 000
	2 346 000

	Autospeciala double cab cu remorca
	10
	40 000
	400 000
	1 360 000

	Autospeciala compactoare 5 mc
	10
	45 000
	450 000
	1 530 000

	Pluguri hidraulice
	35
	15 000
	525 000
	1 785 000

	Autobasculanta 10 t
	6
	65 000
	390 000
	1 326 000

	Autocisterne 4-6t
	4
	45 000
	180 000
	612 000

	Autocisterne 10t
	8
	100 000
	800 000
	2 720 000

	Incarcator 5 mc
	2
	150 000
	300 000
	1 020 000

	Incarcator 1 mc
	3
	70 000
	210 000
	714 000

	Imprastietoare solid/lichid
	15
	20 000
	300 000
	1 020 000

	TOTAL VALOARE INVESTITII
	
	
	5 205 000
	17 697 000


In ceea ce priveste forta de munca necesara pentru asigurarea salubrizarii strazilor acesta se compune din:

· 18 
Sefi de echipa

· 150
Conducatori auto

· 770
Muncitori necalificati

TOTAL 

1100
Persoane

Nota: Pentru stabilirea numarului angajatilor si a necesarului de utilaje s-a tinut cont de suprafetele strazilor Sectorului 1 ce fac obiectul serviciilor descrise in studiu, suprafete calculate in tabelul ce face parte din aceasta Anexa

In cazul in care consideram un salariu lunar de 800 RON/luna/persoana, costurile anuale medii cu salariile se vor ridica la 880000 RON

Investitii necesare pentru activitaea de precolectare, colectare, transportul si depozitarea deseurilor menajere:

Utilaje si recipienti necesari pentru precolectare, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere

	Denumire utilaj/dotari
	Nr. Utilaje
	Pret unitar (euro)
	Pret total (euro)
	Pret total (RON)

	Europubele de 120l
	48 000
	20
	960000
	3 264 000

	Europubele de 240l
	35 000
	24
	840000
	2 856 000

	Eurocontainere 1.1 mc
	3855
	273
	1052415
	3 578 211

	Eurocontainere 7 mc
	150
	1600
	240 000
	816 000

	Eurocontainere 10 mc
	150
	2100
	315 000
	1 071 000

	Eurocontainere 18-24 mc
	50
	5550
	277 500
	943 500

	TOTAL VALOARE INVESTITII
	
	
	3 684 915
	12528711


Pentru determinarea numarului de europubele si eurocantainere necesare pentru colectarea deseurilor menajere si asimilabile celor manajere am pornit de la urmatoarele premise:

· Populatia totala a Sectorului 1 considerand-ul de 238 214 locuitori, coroborand date statistice incomplete din raportarile existente la Primaria Sectorului 1 in ceea ce priveste acoperirea cu contracte de salubritate a populatiei date statistice, in ceea ce priveste, cantitatile de gunoi produse pe persoana la nivelul Municipiului Bucuresti, propunem urmatorul model aproximativ de calcul:

· Nr. de persoane  din care:

· 81 745
locuitori la case

· 157 255
locuitori la blocuri

· 3000

agenti economici

Considerand aceleasi date statistice rezulta ca media intr-o locuinta este de 2 persoane pe locuinta, deci pentru acoperirea necesarului de recipienti la locuinte trebuiesc achizitionate:

· 40,872 pubele de 120 l

Pentru populatia estimata a locui la bloc considerand ca la 20 persoane este necesara o pubela de 240 l rezulta:

-
 7,862 pubele de 240 l

Pentru colectarea selectiva tinand cont de procentul de 10% total material refolosibil la gunoiul menajer ne rezulta necesare 786 pubele care inmultite cu 3 pentru a acoperi cele 3 categorii rezulta 2358 de pubele necesare colectarii selective la populatie.

Procedand analog putem aprecia ca numarul agentilor mici este de 2800 pretabil la dotarea cu europubele de 120 l si saci de 60 l pentru colectarea selectiva

Numarul agentilor economici mijlocii este de 1800 pretabil la dotarea cu europubele de 240 l cu numar mediu de 3 bucati pe agent (< 1 mc). Colectarea selectiva presupunand dotarea cu inca 3 pubele pe fiecare agent pentru sticla, hartie si plastic.
Numarul agentilor economici mari este de 320 pretabil la dotarea cu eurocontainere de 1,1 mc si numarul institutiilor publice este de 770 pretabil deasemenea cu dotarea de eurocontainere de 1,1 mc. Pentru colectarea selectiva numarul total il inmultim cu 3.

Pentru colectarea selectiva se propune:

· dotarea pupulatiei care locuieste la case cu cate 3 saci de plastic de 60l saptamanal

· pentru asociatiile de locatari, dotate cu ghena vor fi necesare, organizarea de puncte de depozitare a materialelor reciclabile, care sa fie dotate cu 3 eurocontainere de 1,1 mc, specifice colectarii materialelor refolosibile (hartie, plastic, sticla), in total aproximativ 78 de puncte de colectare si anume 235 de recipienti de 1,1 mc.

Adaugam la numarul total de recipienti 10 % pentru fiecare tip de recipient pentru a acoperi aproximarile facute
Pentru determinarea numarului de utilaje necesare tinem cont de capacitatile recipientilor calculati anterior de faptul ca numarul de ridicari este recomandat sa fie de 3 ori pe saptamana, de faptul ca autospecialele moderne pot avea un indice de compactare de 4-:1. Pentru a stabili capacitatile individuale ale autospecialelor trebuie sa tinem cont si de posibilitatile de acces pe care le ofera reteaua stradala a Sectorului 1 s i conditiile de trafic. Astfel rezulta un necesar de autospeciale dupa cum urmeaza:

	Denumire utilaj
	Nr. Utilaje
	Pret unitar (euro)
	Pret total (euro)
	Pret total (RON)

	Autospeciala compactoare 22mc
	4
	120000
	480000
	1 632 000

	Autospeciala compactoare 16 mc
	8
	90000
	720000
	2 448 000

	Autospeciala compactoare 13 mc
	14
	60000
	840000
	2 856 000

	Autospeciala compactoare 6 mc 
	8 
	45000
	360000
	1 224 000

	Autospeciala de spalat pubele
	4
	120000
	480000
	1 632 000

	TOTAL VALOARE INVESTITII
	
	
	2 880 000
	9 792 000


Pentru colectarea selectiva:

	Denumire utilaj
	Nr. Utilaje
	Pret unitar (euro)
	Pret total (euro)
	Pret total (RON)

	Autospeciala compactoare 11 mc 
	8
	85000
	360000
	1224000

	Autospeciala tip Abroll 24 mc
	12
	80000
	960000
	3264000

	Autospeciala transport containere 4-10 mc
	10
	70000
	700000
	1428000

	TOTAL VALOARE INVESTITII
	
	
	2 020 000
	6 868 000


Pentru realizarea operatiunilor legate de colectarea si transportul deseurilor menajere de la populatia Sectorului 1 Bucuresti, este necesar un personal operational de aproximativ 257 persoane dupa cum urmeaza:

· 105 
Conducatori auto

· 130
Incarcatori

· 4 
Mecanici

· 4
Sudor

· 7
Mecanici auto

· 7
Electrician auto

Si un personal administrativ de aproximativ 50 persoane (pentru diversele departamente: marketing, management, contabilitate, serviciul contracte, serviciul abonati, serviciul incasari, etc.)

Luand in considerare un salariu mediu lunar de 800 RON/persoana/luna, se poate estima un cost anual cu forta de munca de aproximativ 205600 RON.

Celelalte costuri – costuri cu garajul necesar pentru masini si utilaje, (costul construirii, costuri cu inchirierea si intretinerea spatiilor, costuri cu intretinere si reparatii masini si utilaje, etc.) nu incarca semnificativ totalul investitiei deci nu le vom considera in aceasta expunere

In urma calculelor efectuate mai sus ne rezulta ca investitia este de 

47.971.311 RON. 

Aceasta valoare este de natura sa directioneze administratia locala a Sectorului 1 spre gasirea unei modalitati legale de executare a serviciului cu o firma specializata (concesionare, delegarea gestionarii serviciului, etc.)

*Preturile unitare sunt orientative: (1 euro = 3,4 RON)









  Întocmit, 

                                                                                     Direcţia Utilităţi Publice,

Director,

Ion Dogeanu
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