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HOTARARE
pentru aprobarea unor misuri privind activitatea de sortare a deyeurilor municipale si a
deseurilor similare in statii de sortare din cadrul servicinlui public de salubrizare organizat la
nivelul Sectorului I al Municipinlui Bucuresti
- ng-;‘,é’f'n- i e : e
Vazénd Referatul de aprobare n .-.-.a.r.‘,fér,%.&@ﬁ Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti B

in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Lufnd in considerare prevederile arl. &, alin. {1}, Iit. e}, art. 12, art. 13, alin. {1)-(2), art, 14,
alin. (1)-(3), art. 16, art. 17, alin. {1)-(2) din Legea serviciului de salubrizare a localitifilor or.
[01/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,

Viazand art. TV, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea 5i completarea Legii
serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006;

Potrivit art. 1, alin. 9, lit. (h), (j), art. 3-3, art. 8, art. 22, alin. {1)-(2) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 5172006, republicata, cu medificarile si completdrile ulterioare;

Tinfnd cont de art. 22, alin. (2) din Legea nr, 211/2011 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completirile uiterioare;

Aviénd in vedere dispozitiile Strategiei de dezvoltare si funciionare pe termen mediu si lung a
serviclului public dc salubrizare in Municipiul Bucuresti, aprobati prin Holdrdres Consiliului
General al Municipiolui Bucuresti, aprobatd prin HCGMB nr. 82/28.04.2015, precum si cu
Documentu! cadru de Implementare a Strategiel de dezvoltare i functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti, aprobat prin
HCLS1 nr. 82/04.04.2017,

Luand in considerare Hotardrea Consitiului Local al Sectorului 1 nr. 258/28.08.2019 privind
alegeres modalitatii de gestiunc a activitifii de sortare a degeurilor municipale §i a degeucilor
similare in slatiile de sortare din cadrul scrvicinlui de salubrizare pe raza subdiviziunii
administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de Hotirrea Consiliwlui Tocal al Sectorului | nr. 259/28.08.2019 privind
aprobarea inflinginii, organizirii si functiondrii unui serviciv public de interes local denumit
Directia de utilitati publicc. salubrizare 5i protectia mediului Sector 1, cu personalitale juridica, a
cirui activitule unicé de salubrizare va fi aceca de sortare.

Ludnd act de Nota de control a reprezentantilor Autorititii Nationale de Reglementare pentru

.....

Bucuresti sub nr. 13721/15.03.2021, si de termenele de impiementare a masurilor dispuse in urma
controlului

Viazind Raportul Biroului Corp Control al Primarului Sectorului 1 nr.0/380/14.06.2021.

[n temeiul prevederilor art. 5, lit. ce), art. 139, alin. (1), art. 166, alin. (2), lit. o} si arl. 196,
alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ



CONSILIUL LOCAL AL SECFORULUL 1
HOTARASTT:

Art. 1. Consiliul Local al Sectorului 1 constati cii modalitatea de gestiune directd a activitifii
de sortare a degeurilor municipale si a degeurilor similare Tn stagiile de sortare din cadrul serviciului
dc salubrizare pe raza administrativ-teritoriald Sector 1 al Municipinlui Bueuresgti, printr-un servieiu
public de interes local, infiintat cu personalitate juridicd, sub autoritatea Caonsiliniui Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, denumit ,Direcfia de Urilitdji Publice, Salubrizare si
Proteciia Mediului Sector 1 este in imposibilitate temporari de a se realiza.

Art. 2. Holarfrea Consiliului Tocal al Sectorului 1 nr, 238/28.08.2019 se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi: dupid articolul 2, se introduce un non articol, articolul 2! care va
avea urmiitorul cuprins:

JArL 2 Pentru o pericadéd de 3 ani, necesari pentru finalizarea procedurilor legale prevacute
la art. 2, activitatea de sortare a degeurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare din
cadru? serviciului public de salubrizare din raza  administrativ-teritoriald a subdiviziunii
administrativ-teritoriale Sector 1 al Municipinlui Bucuresti se realizeazi prin gestiune delegati, Tn
conditiile legii.” -

Art. 3. Directiile din cadul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 vor
intreprinde, in conditiile legii, toate actiunile necesare in vederen:

a) delegarii gestiunii, pentru o perioadi de 3 ani, a activitdfii de sortarc a deseurilor
municipale si a degeurilor similare in statii de sortare prin atribuirea unui contract/unor contracte de
gehizijii publice de seryvicii ;

h) deruldrii contractului/contraciclor de delegare a gestiunii previzute la lit. a);

¢) identifichrii si dobandirii dreptului de administrare a unui teren cu suprafati de cca, 40000
mp destinat construiril infrastructurii necesare pentru destasurarea activitiifii de sortare a degeurilor
municipale si a deseurilor similare in statii de sortare din cadrul serviciulni pnblic de salubrizare din
subunitatea administrativ teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti, in termen de 1 an de
la intrarea in vigoare a prezentei hotérari;

d) transmiterca dreptulul de administrare a terenulni prevéiznt la lif, ¢} ciitre Directia de
Ltilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediuiui, n conditiile legii, in vederea construirii unei
statil de sortare a deseurilor.

Art, 4, Directia de Utilitai Publice, Salubrizare $i Protectia Mediului intreprinde, in condiiiile
legii, dupa dobéndirea dreptului de administrare previzut la art. 3 lit.c), toate actiunile necesare in
vederea:

a) construiril, punerii in functiune si operdrii en personal propriu a Infrastructurii neccsare
pentru desfisurarea activititii de sortare a deseurilor municipale i a degeurilor similare n statii de
sortare din cadrui serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in
tetmen de 2 ani de la data dobéndirii dreptului de administrare a terenului.

b) administririi activititii de sortare a degeurilor municipale 5i a degeurilor similare th stayii
de sortare, inclusiy a stojiel de sortare construite,

Art. 5. Orice prelungire a termenelor prevazate in prezenta hotdrdre se supune aprobarii
Consiliului Local al Sectorului 1.

Art, 6. {1) Primaru} Sectorului 1, aparatul de specialitate al Primarului si Directia de Utilititi
Publice, Salubrizare i M'rotectia Mediului Seetor 1 vor duce la indeplinire prezentci hotérdri.

[ ]



(2) Serviciul Tchnicd Legislativa, Secretariat gi Arhiva asigurd comunicarea prezentei hotirari
petsoanelor §i entititilor mentionate la alin. (1), Primériei Municipiului Bucwresti — Direcfiu
Utilitati Publice, precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.
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REFERAT DE APROBARE
priviad proiectud de Botdrdre pentru aprobarea unor mdsuri privind activitutew de sortare o degearifor
municipale §i a deseurilor similare tn stafii de sortare din cadrud servicinlui public de salubrizare orgunizat In
nivelui Seciorului 1 al Municipiulni Bucaresti

1. Descrieres situatiei actuale

Activilalea de sortate a degeurilor imunicipale in statli de sortare cste o activitate distinctd a serviciulut pubic
de salubrizare, astfe| cum rezultd din prevederile art. 2, alin. (3), lit. €) din Legea nr. 101/2006, La nivelul sectorului
1 accastd activitate este asigoratd, Tn meod indirect. de citre operatorul de salubrizare care efeclucazd coleclares
deseurilor municipale, acesta transportind degeurile colectate la statii de sortare cu gestiune privati existente in
Tucuresti sau proximilale.

Sortarea la sursd este realizatd in momentul de (ald Lol prin grija vperatorului care efectueaza colectarca,
accata amplasind si pestiondnd recipiente de colectare selectiva tip clopot.

Prin hotdrarile ne. 258/28,08,2019 =1 259/28.08.201%9, Consiliul Local al Sectoruiui 1 a decis, in baza unui
studiu de oportunitale, ca aclivilalea de sortare 53 s¢ realizeze prin gestiune dircetd, infiintdnd in acest scop Divectia
de utilititi publice, salubrizare gi protectia mediului Seclor 1; n conditiile in care la momeotul respectiv nu cxista
nicio infrastructurd de sortare, nu a fost adoeptatd nicio hotirire de dare in administrare a activitdlil de sonare,
armand a §i efectuate investitiile neecsare astfel cum aw fost acestea identificate in studiul de oportunitate, inclusiv
investitille pentru sortare la sursa de penerare a descurilor, prin platforme de colectare selectiva. in contextul
pandemic din anul 2020, demersurile pentru realizarea acestor investifii au fost limitate, fiind realizatd numai
achizitia serviciilor de proiectare pentru platformele de colectare selectivd, urmind ca Tn cursul acestul an sa fie
inifiate si celelalte achizitii,

2 Motivele de fapt si ratiunile care au determinat inifierea protectului de hotirdre. Scopul reglementarii

Urmare controlulul efeciuat de reprezentantii ANRSC, accstia au constatat, In Nota de control din
15.03.2021, ci la nivelu! Sectorulut | aclivilalea de surtare se desfigoard in mod nelogal, flind necesard delegarea
acestel activitati a serviciului pind ciind va fi posibild gestiunea divectd. Tn acest sens au fost dispuse masurile de la
pet. 6.1 din Nota de control

Proiectul de hotirare are ca scop principal stabilirca responsabilitdttlor privind realizarea demersuriior lepale
privind delegarea gestiunii activitatii de sortare, pe o duratii |imitald, pdnd a la construirea i puneresa in funetiune
a infrastructurii de sortare Tn snbsidiar, proiectul de hotirare reglementeaza modul in care va [i administrata
infrastructura de sortare la sursd de generare a deseurilor menajere {platformele de colectare selectiva), respectiv
terenul pe care se construiese acestea.

3. Principii de bazi gi finalitate

Principiul legalititii - Proiectul propus aprobdrii respecti prevederile legale In vigoare yi lratatele §i
conventiilor intcrnationaie la care Roménia este pacte. Totodatd, acest proiect urmireste asigurarea respectdrin legii,
a drepturilor si indaloririlor Sectorului 1 din domeriul serviciulul public de salubrizare a localitatilor,

Principiul oportunititii — Proiectul este oportun, inrucdl este necesar pentru 4 pune in aplicarc mésurile
dispuse prin Nota de control a ANRSC, cu respectarea tarmenulii de 15.06.2021 si pentru a asigura premisele
realizirii sortdcli degeurilor municipale in conditiile legii,

Tinalitatea implementirti acestul proiect il reprezintd stabilirca responsabilititilor aparatulul de specialitate
al primarului privind delegarea pe o duratd de 3 ani a gesliunii activititi Jde sorlare a deyeurilor municipale colectate
pe raza administrativd a Sectorului 1si a Directiei de Utilitati Publice, Salubrizare si Prolectia Mediulul privind
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achizifia si administrarea terenului pe care se va construl infrastructura de sortare a degeurilor, precum §i
identificarea si administrarea terenului din domeniul public pe care se construieste infrastructura de sortare la sursé
a degeurilor menajere (platforme de colectare selectivi), pe toati durata de viaja a acestora.

4. Efeclele preeonizaic

Adoptarea proicetului de hot¥rire conducc la:
a) Realizarea activititii de sortare a deseurilor municipale In stajii de sortare In concordantd cu dispozitiile
legale;
b) Crearea condifiilor previzute de lege pentrn constmirea si operarea platformelor de colectare selectivd a
deseurilor care constituie infrastructura de sortare la sursé a degeurilor menajerc,

5. Etapele parcurse in pregitirea proiectului

Pregéitirea proiectului s-a realizat pe baza analizei situatiei §i a aclelor administrative specifice existente la
nivelul institufiei, & Sectorului 1 si a Municipiului Bucuresti, precum si a legislatiei aplicabile. Nu exista dispozitii
legale care sd impund, In momentul de fata, realizarea de studii/analize de altd natura.

b. Schimbiiri preconizate prin propunere

Proiectul de hotirdre implica:

a) modificdri in activitatea Threctiei de
responsabilititile privind identificarea de terenuri publice gifsau private, achizifie teren privat, administrare teren,
conslruirea si punerea in funciiune a stajiei de sortare, construirea §i puneres in functiune a infrastructurii de sortare
la sursa de generare a deseurilor menajere.

b} crearea premiselor de utilizare a unor tarife de sortare stabilite in conditil de concurenti si transparenjd

7 Impaetul economie, social. Impactul asupra medinlui,

Impactul asupra mediului este unul pozitiv, intrucdt preiectul contribuie la cresterea caniitdfilor de deseuri
reciclabile si, mmplicit la diminvarea cantititilor de degsenri eliminate prin depozilare.

8. Impactul financiar asepra bugetului pe fermen scurt

Detegarea gestiunii activitafii de sorlare a degeucilor ar putea conduce la diminuarca cheltuielilor cu sortarea
care 1n acest moment sunt decontate operatorulul activitatii de colectare a degeurilor municipale pe baza contractelor
incheiate de acesta si sonatori privati, fira a fi asigurate conditiile de concurentd.

9, Efectele proiectului de hotarire asupra hotdririlor Consiliului Local al Scctorului 1 in vigoare

Se completeazi Hotirirea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 258/28.08.2019 privind alegerca modalivafii
de gestiune a activitifii de sortare a deseurilor municipale gi a degeurilor similare in stafiile de sortare din cadrul
servicivlui de salubrizare pe raza subdiviziunil administrativ-leritoriale Seclurul 1 al Municipiului Bucuresti

10. Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotdrire
Nu cste cazul.

11.  Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectulai
Nu eyter cueul.

12,  Modul de realizare, misuri de implementare, resurse necesare

Proiectu] se va realiza, in principal, prin acte/demersuri ale Directiel de Utilitifi Publice, Salubrizare i
Protectia Mediului, patrivit resurselnr hugetare alocate.

13. Temeiul legal care sti la baza adoptarii

— art. 6, alin. (1), lit. ¢), art. 12, art. 13, alin. {1)-(2), art. 14, alin. (1){3}, art. 16, art. 17, alin, {1)-(2) din
Legea servicinlui de salubrizare a localitdgilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

— art. IV, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru madificarea si completarea Lepii serviciului de salubrizare
a localitafilor nr. 101/20086;

— art. 1, alin. 43, lit. (h}, (3), art. 3-5, art. 8, art. 22, alin. (1)-(2) din Legea serviciilot comunitare de utilitfti
publice nr. 31/2006, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare:
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— art. 22, alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind regivoul deseurilor, cu medificarile si completiirile

ulterioare;

— art. 5, lit. ), art. 139, alin, (1), art. 166, alin. {']JJJL 0) si art. 196, alin. (1), lit. a} din Ordonanta de
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind proiectul de hotirire pentru aprobarea unor mésuri de organizare a serviciului public de
salubrizare de la nivelul subunititii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
privind soriarea deseurilor municipale si a deseurilor similare

In vederea conformirii la tintele de reciclare si reutilizare a degeurilor municipale, asumate de
Roménia prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, care {ranspune Directiva 2008/98/CE
prvind deseurile, prin Legea nr, 99/2014 pentru meodificarca gi completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitifilor nr. 101/2006, au fost intreduse noi activitill de sulubrizare aferente operiri
unor instalatii de tratare de pe [luxul degeurilor reciclabile si adaptate altor activitati initiale, inclusiv din
punct de vedere al denumirii, astfel incat la nivelul tuturor unitatilor administrativ - tertoriale s al
subdiviziunilor adminmistrativ - lentoriale ale Mumicipiului Bucuresti si s erceze cadrul jundie si legal
necesar implementarii sistemelor de colectare separati a deseurilor municipale.

jn acest context legistativ, prin HCLS1 nr. 75/26.03.2019, Consiliul Local al Scctorului | a
solicitat Consthalur General al Muntcipiului Bucuresti imputernicirea expresa privind infiintarea,
organizarea $i functionarea unui serviciv public de interes local denumit Directia de utilitfi publice,
salubrizare si protectia mediului, cu personalitate juridica, aflat in subordinca Consiliului Local al
Sectorului 1, a cirul activilale unich de salubrizare va fi aceea de sortare.

Prin HCGMB 259/23.04.2019, Consiliul General al Municipiului Bucurcsti aprobd solicitarca
Consilivlui Local al Sceiorului 1, avesta [ind imputernicil si hotiirasci asupra constituirl Directiel de
utilitafi publice, salubrizare gi protectia mediului Seetor 1, a cérei activitate in domeniul salubrizérii va fi
limitata strict 12 activitatca de sortare a deseurilor.

Prin Legea nr. 9972014 pentru medificarea 51 completarca Legii servicialul de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006 au fost modificate activititile specifice serviciului public de salubrizare a
localititilor previzute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusa, la art. 1, alin. (2), lit. ¢).
activitatea de sortarc a degcurilor municipale §i a deseurilor similare in stafiile de sortare.

La nivelul sectorulul 1 aclivilatea de sortare a deseurilor municipale si a descurilor similare in
statiile de sortare nu cste inclusd in activititile delegate prin contractul cu operatorul de salubritate
Compania Romprest Service SA (operalorul); in acest moment operatorul, neavind o static dc sortarc
proprie, transporta si depunc descurile cu potengial de reciclare/ reutilizare la stafil de sortare detinute de
terti, costurile aferente fiind plilile de ciitre Sectorul 1 in afara tarifului, pc baza facturilor cmisc de
gperatoni statitlor de sorlare.

Activitatca de sortare a deseurilor municipale in statii de sortare este o activitate distincii a
serviciului pubic de salubrizare, astlel cumn rezultd din prevederile art. 2, alin. (3), lit. ¢) din Legea nr.
101/2006. La nivclul sectorului 1 aceasti activitate este asigurati, in mod indirect, de citre operatorul de
salubrizare care efectucazi colectarea deseurilor municipale, acesta transportdnd descurile colectate la
statii de sottare cu gostiune privata existente in Bucuresti sau proximitate.

Sortarea la sursd esle realizald in momentul de fatad tot prin grija opcratorului carc efectucazi
colectarea, accsta amplasdnd si gestiondnd recipiente de colectare selectivi tip clopot.
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Consiliul Local al Sectorului 1 a decis, in baza unui studiu de oportunitate, ca activitatea de
sortare si se realizeze prin gestiune directd, infiintdnd in accst scop Directia dc utilititi publice,
salubrizare si protectia mediului Sector 1. In conditiile In care la momentul respectiv nu exista nici o
infrastructurd de sortare, nu a [ost adoptatd nicio hotérdre de dare in administrare a activitatii de sortare,
urmind a fi cfectuate investitiile necesare astfel cum au fost acestea identificate in studiul de
oportunitate, inclusiv investitiile pentru sortare la sursa de generare a deseurilor, prin platforme dc
colectare sclectiva. In contextul pandemic din anul 2020, demersurile pentru realizarea acestor investifii
au fost limitate, fiind realizatd numai achizifia serwniciilor de proiectare pentru platformele de colectare
selectivd, urménd ca in cursul acestui an 83 fie initiate gi celelalte achizifii.

Unmare controlului efectuat de reprezentantii ANRSC, acestia au constatat, in Nota de control
din 15.03.2021, ca la nivelul Scctorului | activitatea de sortare se destigoard in mod nelegal, tiind
necesari deleparea acestei activititi a scrviciului pina cnd va 1 posibila gestiunea directa. In acest sens
au tost dispuse misurile de la pet. 6.1 din Nota de control

Protectul de hotdrdre arc ca scop principal stabilirea responsabilitafilor privind realizarea
demersurilor legale privind delegarea gestiunii aclivilitii de sortare, pe o durald limitatd, pand a la
construirea i punerea in functiunc a infrastructurii de sortare. In subsidiar, proiectul de hotardre
reglementeazi modul in care va fi administratd infrastructura de sortare la sursd de generare a deseurilor
menajere (platformele de colectare selectiva), respeetiv terenul pe care s¢ construiese acestea.

Temeiul juridic detaliat in preambulul hotarér, in spelé:

Legea nr. 24/2000 privind normele de tchnicd legislativd pentru claborarca actelor nommative,
republicati, cu moditicérile §i completarile ulterioare;

arl. 6, alin. (1), lit. ), art. 12, art. 13, alin. (1)-(2), art. 14, alin. (I1}-(3), art. 106, art. 17, alin. (1}-{2)
din Legea scrviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 1012006, republicati, cu modificirile st
completinle vlienioare,

art. IV, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localilatilor nr, 101/2006;

art. 1, alin. 4), lit. (h), (j), art. 3-5, art. 8, art. 22, alin. (1)-(2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitali publice nr. 5172006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 22, alin. (2) din Legea nr. 21172011 privind regimul deseurilor, cu modificérile gi completiirile
ulterioare;

Strategia de desvoltare §1 functionare pe termen mediu si lung a serviciulul public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti. aprobatd prin Hotardrea Consiliulul General al Municipiului Bucuresti, aprobati
prin [ICGMI3 nr. 82/28.04.2015, precum si cu Documental cadru de implementare a Strategici de
dezvoltare gi functionare pe termen mediu $i lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, aprobat prin HCLS1 nr. 82/04.04.2017;

Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 258/28 08.2019 privind alegerea modalititii de
gesliune a aclivititll de sortare a degeurilor municipale 1 a descurilor similare In statitle de sortare din
cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunmil administrativ-tentonate Sectorul 1 al Mumnicipiulul
Bucurestii;

Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 259/28.08.2019 privind aprobarea Infiinlérii,
organizant s funcfiondrii bmu serviciu public de interes local denumit Directia de utilitati publice,
salubrizare i protectia mediului Sector 1, cu personalitate juridicd, a carul activitate unicll de salubrizare
va [l aceea de sorlare,

In voulucmitule en |th"'l.'(|1.:|'il: Beppliymemioloi Furopean ar. e ?WT000 sioa Bd. Baun Manta nr. 8, Sectorul 1, BI.ICUI'{!;iT,i: Cod 411222
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Luind act de Nota dc control Autoritalii Nationate pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare
de Utilitéfi Publice incheiat in data de 15.06.2021

In temeiul prevederiler art. 5, lit. ee), art. 139, alin. (1), art. 166, alin. (2) lit. o) si act. 196, alin. (1),
lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ

Avind in vedere Hotérarca Consiliulul Local al Sectorului 1 nr. 186/09.07.2019, cu moditicirile i
completirile ulterioare, art, 38 alin.(2) punctul 35-Direclia Juridici,Legislatie,Contencios Administrativ
® nu se pronunld asupra aspectelor financiarc sau tchnice sau de altd naturd cuprinse In documentul
avirat sau scmnat”.

Prin prezenlul Report de specialitate, Directia Juridicd, Legislatic, Contencios Administrativ
avizeazd !

- FAVORABIL proiectul peniru aprobarea unor masuri de organizare a serviciului public de
salubrizare de la mvelul subunititi administrativ-teritoriale Scctorul 1 al Munieipiului Bucuresti privind
sortarca descurilor municipale si a deseurilor similare , se¢ supunc spre dezbaterca si aprobarea

Consiliului Local al Sectorului 1. i b, OE
T i)
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L T e .
SN g B
Nume Prenume Functia Semnitara Intocmit/avizat | Data
Marineci Alina Ramon: Consilier juridic avizat
Dina Adriana Consilier juridic avizat
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Florentina
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NR. G/2302/18.06.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobareq unorv misuri de organizare a serviciului public de salubrizare de la nivelul
subunititii administrativ-teritoriale Sectorul 1 ol Municipinlui Bucuvesti privind sortarea deseurilor
municipale

Avand In vedere dispozitile Strategiei de dervoltare si functionare pe termen mediu st lung a
servicinlui public de salubrizare in Municipiul Bucuregti, aprobati prin Hotlirrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, aprobatd prin HCGMB nr. 82/28.04,2015, precum si cu Documentul cadru de
implementare a Strategiel dc dezvoltare si fonctionare pe termen mediu §i lung a serviciului public de
salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, aprobat prin HCLS1 nr. §2/04.04.2017;

In temeiul Hotardrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 258/28.08.2019 privind alegerea
modalitiiii de gestiune a activititii de sortarc a descurilor municipale s a degcurilor similare in stafiile
de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1
al Municipiului Bucuresti,

In conformitate cu liotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 259/28.08.2019 privind
aprobarea Inflintdrii, organizérii si functiondrii viwi serviciu public de interes local denumit Directia de
utilititi publice, salubrizare si protectia mediului Sector 1, cu perscnalitatc juridicd, a cérul activitate
unicd de salubrizare va fi accea de sortare;

Ludnd act de Nota dc control Autoritifii Nationale pentru Reglementarea Serviciilor Comunitare
de Utilitagi Publice incheiatd in data de 15.06.2021 si Raporiul Biroulni Corp Control al Primarului
Sectorului 1 nr.0/380/14.00.2021.

Vazand Referatul de aprobare &l Primaruvlui Sectorvlui 1 privind impactul financiar asupra
bugetului pe termen scurl se menfioneazd faptul cd schimbarile preconizate vor implica © ... creagreq
premiselor de wtilizare a unor tarife de sortare stabilite in condifli de concurenfd §i iransparenfd, for
delegarea gesitunii activitdfii de sortare a deseurifor ar putea conduce la diminuarea cheltuieliior cu
sortarea care in acest moment suni decontate operatorului activitdlii de colectare a degeurilor
municipale pe baza contractelor tncheiate de acesta $i sorfalori privagi, [ard a fi asigurate condifiile de
concurenid... =

Avind in vedere [apilul ¢ acest proiect ar putea conducc la diminuarca cheltuiclilor cu sortarea
degeurilor si tindnd cont cd trebuie luate loale misunle legale In vederea eficientiziri g1 econamicitatii
fondurilor publice, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanja de Urgenja nr,
5742019 privind Codul Administrativ, cu medificérile si completirile ulterioare, am intocmit prezentul
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Raport de Spccialitate prin care propunem spre dezbatere Consilivlui Local al Sectorulul 1 Proieciul de
hotéirdre peniru aprobarea unor méisuri dc organizare a serviciului public de salubrizare de la nivelul
subunititii administrativ-leritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bueuresti privind sortarca deseurilor
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Nr.D/2970/18.06.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
privind profectul de hotdriive pentru aprobarea unor misuri de organizare a serviciului
public de salubrizare de la nivelul subunititii administrativ-feritoriale Sectorul 1 af Municipiniui
Bucuregti privind sortareqa deseurilor municipale si a deseurilor similare

Descrierea sitnatiei actuale

Activitates de sortare a deseurilor municipale in statil de sortare este o activitate distincta
serviciului pubic de salubrizarc, astfcl cum rezultd din prevederile art. 2, alin. (3), lit. ¢) din Legea
nr. 101/2006. La mivelul sectorului 1 aceastd activitate este asigurati, in mod indirect, de cilre
operatorul de salubrizare carc cfectueazd colectarea deseurilor municipale, acesta transportdnd
deseurtie colectate la statil de sortare cu gestiune privata existente In Bucuresti sau proximitate.

Sortarea la sursd este realizatd Tn momentul de fati tot prin grija operatorului care efectucaza
colectarea, acesta amplasind si gestiondnd recipiente de colectare selectiva tip clopot.

Prin hotérarile nr. 258/28.08.2019 5i 259/28.08.2019, Consiliul [ocal al Sectorniui | a decis, n
haza unw studiv de oportunitate, ca activitatea de sortare si se reaslizeze prin gestiume directs,
infiintdnd Tn acest scop Directia de utilith;i publice, salubrizare si protectia mediulm Sector I; in
conditiile Tn care la momentul respectiv nu exista nicio infrastructura de sortare, hu a fost adoptata
nicio hotardre de dare In admimistrare a activititii de sortare, wrméind a fi efectuate investitiilc
necesarc astfel cum au fost acestea identificate In studiul de oportunitate, inclusiv investitiilc pentru
sortare la sursa de generare a deseurilor, prin platforme de colectare selectivii. in contextul pandemic
din anul 2020, demersurile pentru realizarea acestor investitii au fost limitate, fiind realizatd numai
achizitia servicillor de proieciare pentru platformele de colectare selectiva, urménd ca in cursul
acestul an sa fie inifiate si celelalte achizitii.

Motivele de fapt si ratiunile care au determinat initierea proiectului de hotarire. Scopul
reglementarii

Urmare conlrolulul efectual de reprezentaniin ANRSC, acestia au conslatat, ih Nota de control
din 15.03.2021, o& la niveld! Scctorulu 1 aclivitatea de sortare se desf@soard Tu mod uclegal, liind
necesara delegarea aceslel activitali & serviciului pana cdnd va [ posibila gesliunea directd. In acest
scns au fost dispuse masurile de la pet. 6.1 din Nota de control

Proiectul de hotérdre are ca scop principal stabilirea responsabilitirilor privind realizarea
demersurilor legale privind delegarea gestiunii activitdtii de sertare, pe o duratd limitatd, pand a la
construirea si punerea in functiune a infrastructuril de sertare. In subsidiar, proiectul de hotiirare
reglementeazd modul Tn care va fi administratd infrastructura de sortare la sursd de goncrare a
deseurilor menajere (platformele de colectare selectivdi), respectiv terenul pe care se conslrulesc
acestea.

Principii de haza si finalitate

e 0 . A A 0 O 0 D T N 0 - e

In eonformitate cu prevederile Rerolamentului Corapean ar. 679520106 s 2 .
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Principiul legalitatii — Proiectul propus aprobirii respectd prevederile legale in vigoare si
ratatele §i conventiilor intemationale la carc Roménia este parte. Tolodatd, acest proiect urmareste
asigurarea respectarii legii, a drepturiler si Indatoririlor Sectorului 1 din domeniul serviciului public
de salubrizare a localitatilor.

Principiul oportunititii — Proiectul este opertun, Intrucat este necesar pentru a pune in aplicare
masurile dispuse prin Nota de control a ANRSC, cu respectarea termenului de 15.06.2021 i pentu @
asigura premisele realizarii sortirii deseurilor municipale In conditiile legil.

Finalitatea implementirii acestui proiect 11 reprezinta stabilirea responsabilitdtilor aparatului de
specialitate al primaruhui privind delegarea pe o duratd de 3 ani a gestiunii activitdfii de sortare a
desewrilor municipale colectate pe ruza administrativd a Sectorului 1si a Directliel de Utilitd[]
Publice, Salubrizare si Protectia Mediului privind achizitia i administrarea terenului pe care se va
construi infrastructura de sortare a deseurilor, precum si identiticarea §i administrarea terenului din
domeniul public pe care se construicste infrastructura de sortare la sursa a degeurilor mengere
{platforme de colectare selectiva), pe loatd durata dc viafd a acestora.

Efecctcle preconizate

Adoptarea proiectului de hotardre conduce la:
a) Realizarea activititii de sortare a deseurilor municipale in statii de sortare in concerdantd cu
dispozitiile legale;
b) Crearea conditiilor previzute de lege pentru construirea i operarea platformelor de colectare
selectivi a deseurilor care constituie infrastructura de sortare la sursd a deseurilor menajere.

Etapele parcurse in pregatirea proiectului

Pregiitirea proiectului s-a realizat pe baza analizei situapiei si a actelor administrative specifice
exisiente la pivelul institutiel, a Sectorutui 1 si & Municipiului Bucuresti. precum si a legislatiei
aplicabile. Nu existd dispozitii legale care sa impund. in momentut de fatd. realizarea de
studil/analize de altd nahurd.

Schimbari preconizate prin propunere

Proiectul de hotardre implic:

a) medificiri in actlivitalea Directiei de Utilitati Publice, Salubrizare si Pretectia Mediulul
rezultate din responsabilitiile privind identifivarea de teremui publice gi‘sau private, achizitic teren
privat, administrare leren, construirea si punerea in functiune a stafiei de sortare, consiruirea 5
punerea in functiune a infrastructurii de sorlare la sursa de generare u deyeurtlor menajere.

1) crearea premiselor de utilizare a unor tarife de sortare siabilite in cenditii de concurentd si
lransparcnti

Impactul economic, social, Impactul asupra mediului.

Impactul asupra mediului este unul pozitiv, Intrucat proiectul contribuie la cregterea cunlitdtilor
de descuri reciclabile si, implicit la diminuarca camitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Impactul financiar asupra bugetului pe termen senrt

Delegarca gestiunii activitalii de sortare a deseurilor ar putes conduce la duninuarca
cheltuielilor cu sorlarea care in acest moment sunt decontate operatorului activitatii de colectare a
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in conformitate cu prevederile Regulamentului Enropesn nr. 6792016 si a o e 5
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deseuriler municipale pe baza contractelor incheiate de acesta gi sortatori privafi, firdl a fi asigurate
conditiile de concurenta.

Efectele proiectului de hotiirdre asupra hotirarilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare

Se completeazd Hotdrdrea Consilinlui Local al Sectorului 1 nr, 258/28.08.2019 privind
alegerea modalitiiii de gestiume a activittii de sorlare a descurilor municipale gi a degeurilor
similare in statiile de sortare din cadrul servicinlui de salubrizare pe raza subdiviziunii administrativ-
teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Buguresti

Consultiri efectnate in vederea elaboririi proiectului de hotirire

' Nu este cazul,

Activitatea de informare publici prin elaborarea gi implementarea proiectulni
Nu este cazul.

Modul de realizare, misuri de implementare, resnrse necesare

Proiectul se va realiza, in principal, prin acte/demersuri ale Dircefiei de Utilitafi Publice,
Salubrizare i Protectia Mediului, potrivil resurselor bugelare ulocale,

Temeiul legal care sti la baza adoptarii

— art. 6, alin, (1), lit, e), art, 12, art. 13, alin. (1)-(2), art. 14, alin. (1)-(3), art. 16, art. 17, alin.
(1)-{2) din Legea serviciului de salubrizare a localitdlilor nr. 101/2006, republicald, cu
modificarile si completarile nlterinare,

— art. IV, alin. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;
art. 1, alin. 4, Tit. (h), G), art. 3-5, art. 8, art. 22, alin. (1)-(2} din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modifictirile §i completarile
ulterioare;

— art. 22, alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificirile 3
completirile ulterioare;

~ art. 5, lit. cc), art, 139, alin. (1), art. 166, alin. (2) lit. 0) ¢ art. 196, alin. (1), Jit. &) din
Ordonanly de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ

PRIMAR
CLOTILDE MARIE BRIGITTE ARMAND
Nume §i prenume Functia Semnatura | Intocmit/ Data
avizat
Anca Vasilescu Otrok Director ge?eral Avizat 18.[UN 207
adjunct . y

Cristea Cosima Sef Serviciu ' Intoemit 16 IUN 2021
fn conformitate cu prevederile Regulumentulul European wr. B78/201G si a . =
Legli nr. 190 din 18 julie 2018 privind masuri de pancre Tn aplicare a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuregti; Ced 011222
Regulamentului [T} 2016/679 al Parlamentului Ecrogean si 2l Consilivlui din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilie 0L4 privind protecfin perscanelor fizice 0 ceed ce priveste Email: pegistratura@primariasl.ro
prelucrarea datelor cu caracter persanal 51 pavind (ibera circulajie a acestor hﬂ'p:waw.primari;ﬂctnrl.rlﬂ
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind proiectul de hotarare pentru aprobarea unor mésuri de organizare a serviciului
public de salubrizare de la nivelul subunititii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti privind sortarea descurilor municipale si a deseurilor similare,
conform adresci nr. K2-188/18.06.2021

Directia de Investilil din cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucurcgti, in urma Notel
Interne emisid de Serviciul Tchnica Legislativd, Secretariat si Arhivd inregistrat in Registrul
Electronic de Proiecte cu nr. K2-188/18.06.2021, a analizat docuimentatia transmisi de Direciia de
utilititi publice, salubrizare si protectia mediului si mentioneazi nrméitoarele:

In vederea conformirii la tintele de reciclare si reutilizare a deseurilor municipale, asumate
de Romdénia prin Legea nr. 211/2011 povind regimul deseurilor, carc transpunc Directiva
2008/98/CE privind deseurile, prin Legea nr. 99/2014 pentru medificarea s1 completarea Legli
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 10172000, an fost introdnse noi activititi de salubrizare
aferente operini unor instalatli de tratare de pe fluxul degeurilor reciclabile gi adaptate altor
activitdfi initiale, inclusiv din punct de vedere al denumini, astfel ineat la nivelul tuturor unitatilor
administrativ - terilotiale §i al subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale Mumicipiului Bucurest
si se crccze cadrul juridic si legal necesar implementani sistemelor de colectare separati a
degeurilor municipale.

In accst context legislativ, prin HCLS1 nr. 75/26.03.2019, Censiliul Local al Sectorului 1 a

solicitat Consiliului General al Municipiului Bucurcsti imputemnicirca expresd privind infiintarea,
organizarea si functionarca vnui serviciu public de interes local denumit Directia de utilitati
publice, salubrizare si proteclia mediuhi, cu personalitate juridic, aflat in subordineca Consiliului
Local al Sectorului 1, a cirui activitate unicd de salubrizare va f1 aceea de sortare.
Prin HCGMB 259/23.04,2019, Consiliul General al Municipiului Bucuresti aprobil solicitarea
Consiliului Local al Sectorului 1, acesta tiind imputernicit s4 hotérasca asupra constituirin Directie:
dc utilitati publice, salubrizare si proteclia mediului Sector 1, a chrel activitate {n domeniul
salubrizari va {i limitald strict la activitatca de sortarc a degeurilor.

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea $i completarea Legii serviciulm de salubrizarc a
localitatilor nr. 101/2006 au lost modificate activitatile specifice serviciului public de salubnizare a
localititilor provizute la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusd, la arl. 1, alin, (2), lit. ©),
activitatea de sortare a deseurilor muntcipale $1 a deseurilor similarc In statiile de sortare.

La nivelul sectorului 1 activitatea de sortare a deseurilor municipale $i a degeurilor similare
in stafiile de sortare nu este inclusi Tn activititile delcgatc prin centractul cu operatorul de
salubritale Compania Romprest Service SA (operatorul); in acest moment operatorul, neavind o
statie de sortare proprie, transportd i depune deseurile cu potential de reciclare/ reutilizare la stafii
de sortare detinute de terti, costurile aferente tiind platite de cétre Scctorul 1 In afara tarifului, pe
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haza facturilor cinise de operatorii staliilor de sorlate.

Activitatea de sorlare a descurilor municipale in stafif de sortare este o activitate distincld a
serviciului pubic de salubrizare, astfel cum rezulléd din prevedernile art. 2, alin. (3), lit. ¢) din Legea
nr. 101/2006. La nivelul sectorului 1 accasti activitate este asiguratd, jn med indirect, de ciitre
operaloral de salubrizare care efectueazd colecturea deseurilor mumicipale, acesta transporténd
descurile colectate la statii de sortare cu gestiunc privatd cxistente in Bucuresti sau proximitate.

Sorlarea la sursa cste realizati in momentul de fald tot prnin gnja operatorului carc
cfectucaza colectarea, acesta amplasind g1 gestiondnd recipicnte de colcetare selectiva tip clopot,

Impactul economic, social. Impactul asupra mediului:

Impactul asupra mediului cste unul pozitiv, intrucdt proiectul contribuie la cresierea
cantitititor de descuri reciclabile si, implicit fa diminuvarea cantitafilor de deseuri climinate prin
depozitare,

Impactul financiar asupra bugetului pe termen scart:

Delegarea gestiunii activititii de sortarc a descurilor ar putea conduce la diminuarea
cheltuiglilor cu sortarca care in acest moment sunt decontate operatorulul aclivilatii de colectarc a
descurilor municipale pe baza conlractelor incheiatc de acesta si sortatori privali, fard a fi asigurate
conditiile de concurenta

Consiliul Local al Scetorului 1 a decis, In baza unui studin de oportunitate, ca activilatea de
sortare si se realizeze prin gestiune directd, infiintdnd Tn acest scop Dircctia de utilitili publice,
salubrizare si protectia mediulai Scetor 1. In conditiile in care Ta momentul respectiv nu exista nici
o infrastructurd de sortare, nu a fost adoplatd nicio hotardre de dare In administrarc a activitilil de
sortare, urméand & {i elecinate investitiilc nceesare astfel cum au fost acestea identificate In studiul
de oportunitate, inclusiv investitiile pentru sortare la sursa de generare a deseurilor, prin platforme
de colectare selectivii. In contextul pandemic din anul 2020, demersurile pentru realizarea acestor
investilii au fost limitate, fiind realizatd numai achizilia serviciilor de proieciare pentru platformelc
de colectare selectivi, urménd ca n cursul acestui an sa fic initiate si celelalte achizitii.

Urmare controlului cfectuat de reprezentantii ANRSC, acestia au constatat, in Nota dc
control din 15.03.2021, «¢i lg nivelul Sectorunlui 1 activitatea de sortarc sc destagoari in mod
nelegal, fiind necesari delcgarca acester activitifl a serviciului pana cand va fi posibild gestiunea
directd. in acest sens au fost dispuse masurile de la pct. 6.1 din Nota de control

Proiectul de bolirdre arc ca scop principal stabilirea responsabilitdtilor privind realizarea
demersurilor legale privind delegarea gestiunii activiliti de sortare, pe o durata limitati, pind a la
construirea si punerea In functiune a infrastructurii de sortare. In subsidiar, proiectul de hotiiriire
reglementeard modul in care va fi administratd infrastructura de sortare la sursi dc gencrare &
deseurilor menajere (platformele de colectarc sclectiva), respectiv terenul pe care se construiesc
aceslea,

Fata de cele mai sus expuse, analizind toatc documentcle prezentate, in conformitate cu
prevedenle art. 136 afin.(l) s¢ aling2) din Ordenanta de Urgentd ne. 57/2019 privind Codul
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Administrativ, cu completirile si modificarile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de

Specialitate prin care Direclia Investifiy avizeaza:

- FAVORABIL proicetul pentru aprobarea unor mésuri de organizare a serviciului public de
salubrizare de la nivelul subunildtii administrativ-teritoriale Scetorul 1 al Municipiului Bucuresh
privind suriarea deqeurilor municipale 5.1' a deseurilor simiiarc , So supuie spre dezbatcrea si

> {,_.
T MRETT <
Nume Prenume Func‘ﬂn. gmﬁ 1;&'! ra f t;ﬂemltf avizat Data
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Ministerul Dezvoltaril, s
Lucrisilor Publice si Administratien -

Autoritatea Nationald de Reglementare pent ¢
serviciile Comunitare de Utilitati Publice *-

e

NOTA DE CONTROL

incheiatd azi 15.03.2020 | .. (/)
Ia Sectorul 1 at Municigiului Bucureﬂti Tarnall o9l de RASHL

3 ja daka inragistrarli

!

1

1, Temeiul legal al actiunii de control

- art. 13 alin. {2), art. 20 alin. (1), lit. i), k) si 1), art. 20 alin. (3) si alin. {4)
s art. 33 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitat)
publice, republicatd, cu modificdrile $i completarile ulterioare; _

- art, 11 alin. (3) si alin. (3} din Legea nr. 101/2006 a serviciulul de
salubrizare a localititilor repubticatd, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul-cadru &l serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, madificat si completat prin Ordinul
nr. 520 din 27 noiembrie 2018;

- Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitétilor, aprobat
orin Qrdinui Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007;

- Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin  Ordinului Presedintelui A.N,R.S.C. nr. 112/2007;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitiitile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor, aprobate prin
Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007;

- Regulamentul de constatare, notificare sl sanctionare a abaterilor de la
reglementsrie emise in domeniul de actlvitate al A.N.R.S.C. aprobat prin Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr, 505/2019;

- Regulamentul de organizare si functionare a Autoritafil Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice - A.N.R.S.C.
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.5.C. nr. 22/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Regutamentul privind acordarea licentelor n domeniul serviciilor
comunitare de utilitéti publice aprobat prin H.G. nr. 745/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) 2016/679 a Parlamentului European si al Consiliului din
27.04.2016 privind protectia datelor cu caracter personal gl privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul - general
privind protectia datelor). '

2. Date privind controlul efectuat
In baza mandatului de contro! nr. 803187/ 19.02.2020, prelunglt prin
referatele nr. 806241/03.04.2020, nr. 808990/04.06.2020, nr.
812729/18.08.2020, nr.816330/19.11.2020, nr. §17706/21.12.2020, nr.
901147/29.01.2021 si respectiv nr. 903053/01.03.2021, ca urmare a masurilor de
protectie pentru prevenirea .5i -combaterea efectélor réspéndirii cgronavifusuluy

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod (issal: 14935787; tel.; 021/317.97.5%/021/326.17. 813!
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SARS-CaV-2 instituite, la nivel national, pe pericada stérii de urgentd si stirii de
alertd, echipa de contral a A.N,R.S.C., formaté din doamna )
seful echlpel de control fmputernlc:re de Control . s5i Ordin de
Deplasare . ), domnul {Imputcrmcurc de Control nr.
. 51 Ordin de Deplasare nr. ., doamna
(Imputernicire de Control nr. si Ordin de Deplasare nr. Y osi
domnul (imputernlcire de Control nr. si Ordin de Deplasare
); a efectuat, in pericada 25.02.2020 - 15.03.2021, o actiune de
control neplanificat la Sectorului 1 din municipiul Bucuresti, avdnd ca obiect
verificarea respectdrii reglementdrilor specifice servicislul de saiubrizare a
localitatilor.
Mandatul de Control a fost Tnregistrat la registratura Primariei Sectorului 1
cu numarul de nregistrare 9967/25.02.2020 (Anexa 1)

3. Date privind persoana juridica suspusa controlului

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti reprezintd o subdiviziune administrativ-
taritoriald a Municipiului Bucuresti si functioneaza conform dispoazitiilor art. 100
alin. 3 din Q.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Sectorul 1 este persoana juridica de drept public cu sediul I municipiul
Bucurest!, bd. Banu Manta, nr. 9, sector 1 si detine Codul de Inregistrare Fiscal3
nr. 4505359/16.08.1993, conform Certificatului de Inregistrare Fiscald seria A nr.
1019857, eliberat de Ministeru! Finantelor Publice — Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (Anexa 2}.

Pe pericada desfiasurgrii actiunii de contro!, Sectorului 1 a fost reprezoniat
initial de’domnul Vasile Motoc, care se legitimeaza cu o il
(Anexa 12), mandatat de domnul primar Daniel Tudorache prin imputernicirea
nr. 10484/27.02.2020 (Anexa 3).

Uteriar, in urma desfasurarii alegerilor locale In data de 27 septembrie 2020
si alegerea n functia de primar a doamnei Clotilde Armand, Sectorul 1 este
reprezentat de domnul Dan Milea, care se legitimeazd cu &I— - 1 o
(Anexa 14 ), mandatat de doamna primar Clotilde Armand prin imputernicirea
fadra numadr si datd, transmisa la A.N.R.5.C. In data de 25.11.2020. (Anexa 4).

4. Rezultatele controlului
4.1. Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare
La data efectudirii controlului, serviciul de salubrizare la nivelul Sectoruiui 1
al Munlcipiului Bucuresti este prestat de catre Compania Romprest Service 5.A., n
baza “Contractului de Delegare a Gestiunli Prestirii Serviciilor de
Salubritate pe Raza Administrativd a Sectorului 1 Bucuresti” nr.
J077/5/30.06.2008 (Anexa 5)
-Conform art. 2.1, contractul mentionat mai sus are ca obiect prestarea de
cAtre operatorul Compania Romprest Service S.A. & urmétoarelor aclivilat] din
cadrul serviciului de salubrizare a locaiitdtilor:

- Precalectarea, colectarea si transportul degeurilor municipale,
inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseun!e menajere, ct
exceptra celor cu regim special;

M3turatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice-

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Blago nr. 4, Cod fiscal: 14915787 A tel.: D217 31 yr. 5" 132“; JE'.‘.'»'-,‘I? 81 'l
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- Curdtarea si transportul zdpezii pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghe};

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniuil public si predarea
acestora unitatifor de ecarisaj;

- Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea degeuriior
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici, neasimilabile celfor menajere {(mobilier, deseuri de
echipamente electrice si electronice etc.);

- Colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezuitate din
activititi de constructii si demoldri, pe baza unor contracte
individuale de prestdri servicii incheiate cu beneficiarii acestor
activitati. |

Contractul de Delegare nr. J077/5/30.06.2008 a fost inchelat cu operatorul
Compania Romprest Service S.A. pentru o duratd initiala de 25 de ani.

Ulterior, prin H.C.L. Sector 1 nr. 92/15,05,2012 privind punerea in aplicare a
masurilor dispuse prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 58/2009 {Anexa 6), s-a
aprobat reducerea cu 3 ani a duratei contractuiui de delegare pentru
prestarea serviciului de sajubrizare si incheierea unul act aditional in acest sens,
concretizat in Actul aditional nr. 6/16.05.2012, prin care durata contractului
a fost redusid la 22 de ani, iar, potrivit ciauzei de la art. 2 din acest act
aditional, partile au convenit ca durata acestuia sa fie redusa suplimentar cu
incd 4 ani, In cazul in care operatorul nu finalizeaza investitia "statie de sortare”
“fn termen de cel mult un an de Ia data obtinerii autorizatiei de construire,
din vina sa exclusivd, ceea ce va determina o durata a contractului de 18
ani”, '

Echipa de control constatd cé activitatea de sortare a deseurilor municipale
nu face obiectu! Contractufui nr..J077/S/30.06.2008 si nu este cuprinsa nicl in
caietele de sarcini ale acestui contract aprobate prin H.C.L. Sector 1 nr.
361/21.11.2007 pentru fiecare activitate a serviciului de salubrizare delegata
(Anexa 7), fapt pentru care Actul aditional nr. 6/16.05.2012 prin care autoritdtile
administratiel publice locale ale Sectorului 1 atribuie lucrdrile de constructie a
statiei de sortare direct cdtre Compania Romprést Service S.A. reprezintd o
contractare de Jucrdri, care ny este Tn acord cu dispozliile legale aplicabile din
domeaniut achlzitiilor publice.

Totodatd, echipa de control constata ca in baza H.C.L. Sector 1 nr.
258/07.12.2012 (Anexa 8) a fost incheiat intre Consiliul Local al Sectoruiui 1 sl
Compania Romprest Service S.A. PROTQCOLUL privind dezvoltarea
sistemului de gestionare si valorificare a deseurilor municipale pe raza
administrativ administrativd a sectoruiui 1 Bucuresti (Anexa 9), prin care
obiectul Contractului nr. 1077/5/30.06.2008 a fost completat, potrivit clauzei
III,B.1 din PROTOCOL, cu o noud activitate de salubrizare, respectiv activitatea de
sortare a deseuriior municipale stipulatd, In mod distinct, 1a art. 2 alin. (3) lit. b)
din forma de baz3a a Legii nr. 101/2006, si introdusd In PROTOCOL sub denumirea
qactivititi complementare - inclusiv operatiunile de sortare a deseurilor
municipale” pe care, potrivit prevederﬂor de la Capitolul V. CLAUZE FINALE din,
PROTOCOL, aperatorul se obligd si le ,asigure in cadrul contractului”, fapi
pentru care acest PROTOCOL reprezintd o atribuire directd a activitatii de sgrtarn
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cdtre Compania Romprest Service S.A. printr-o modificare substantiald a ohiectului
Contractuiui nr. J077/5/30.06.2008, respectiv ¢ contractare cde servicii care nu
este In acord cu legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Maf mult, echipa de control constatd ¢d la data adoptarii H.C.L. Sector 1 nr.,
258/07.12.2012 si  implicit Jla data iIncheieni PROTOCOLULUI nr. M
19/54/08.01.2013, sectoarele municipiului Bucuresti nu aveau atributii sa delege
gestiunea activitdtil de sortare a deseurilor municipale, aceasta competents
revenind Municipiului Bucuresti pdna la data de 11 iulie 2014, data intraril Tn
vigoare a dispozitillor art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru medificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a loecalitatiior nr. 101/2006, potrivit
carora Infiintarea, organizarea si atribuirea activitatii de sortare a deseurilor
municipale a trecut in competenta exciusivd a consililor locale ale sectoarelor
municipitlui Bucuresti.

Trebuie mentionat ca hotdrérile ulterioare adoptate de catre Consifiul Local
al Sectorutfui 1, respectiv H.C.L. Sector 1 nr, 258/28.08.2019 si H.C.L. Sector
1 nr. 259/28.08.2019 (Anexa 10) prin care s-a aprobat schimbarea modalitatli
de gestiune a activitdtii de sortare a deseurilor municipale, din modalitatea
gestiunii delegate in ,modalitatea de gestiune directd”, precum si atribuirea
actlvitatli catre propriul operator ..fnflintat cu personalitate juridica, sub
autoritatea Consiliviul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
denumit Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului a
Sectorului 1", nu contin prevederi referitgare la incetarea PROTQCOLULYUI nr. M
19/54/08.01.2013 si  implicit la reducersa duratel Contractuiui  ar.
1077/5/30.06.2008 la 18 ani, conform clauzei de la art. 2 din Actul aditionai nr.
6/16.05.2012, ca urmare a repozitlonarii Sectorulul 1 fatd de investitia convenltd
Compania Romprest Service S.A. in statia de sortare.

Echipa de control constatd ca dispozitiile legale, apticabile atdt !a data
atribuiril Contractului nr. J077/5/30.06.2008 cét si cele In vigoare, {imiteaza
durata contractului la durata strict necesard recuperari’ investitiilor asumate de
citre operator prin contractul de delegare, iar In lipsa unel obligatii contractuale
privind constructia din fondurile preprii ale operatorului a statiei de sortare cu
clauz8 clard de predare autoritétii contractante, ca bun de preluare, la incetarea
cantractului, toate celelalte investitii realizate de catre Compania Romprest
Service S.A. Tn autospeciale si utilaje necesare prestérii serviciului, a caror duratd
de amortizare este de cel mult 10 ani, nu justificd derularea Contractului nr.
1077/5/30.06.2008 pe o perioadd mai mare de 18 ani.

Totodatd, din documentele puse la dispozitia echipei de control
rezultd faptul cd Directia de Utilitdt! Publice, Salubrizare si Protectia
Mediuiui a Sectorvlui 1 nu presteazd activitatea de sortare a deseurilor
municipale care i~a fost incredintata prin H.C.L. Sector 1 nr.
258/28.08.2019 si H.C.L. Sector 1 nr. 259/28.08.2019.

Echipa de control constatd cd, la data efectudrii controlului, activitatea de
sortare a deseurilor municipale este prestatd de c3tre operator fard a avea
contracte de delegare incheiate cu Sectorui 1 al municipiului Bucuresti, respectiv
in baza unor de contracte de prestari servicii incheiate direct cu operatorul colector
Compania Romprest Service S.A, si la tarife negociate intre acesti operatori, cu
incédlcarea dispozitiilor art, 17 afin. (2) si art. 22 alin. (2) din Legea nr. 10142006~
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cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora .Operatorii serviciului
de salubrizare pot fi desemnati prin hotdrdrea de atribuire a contractuiui
de delegare a gestiunil” si respectiv ,Operatoril isi pot desfasura aclivitatea
pe baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.”
Astfel, intre operatorii statiilor de sortare care nu se afla sub contract cu Sectorul
1 si Compania Romprest Service S.A. au fost incheiate urmatozrele contracte care
exced cadrului legal:

1) Contractul de prestdri servicii nr. 6444/19,09.2014, prelunglt prin acte
aditionale, incheiat cu Rom Waste Solutions 5.R.L. nentru preluarea,
sartarea, procesarea si valorificarea deseurilor;

2) Contractul de prestdri servicii nr. 1601/28.02.2018, prelungit prin acte
aditionale, incheiat cu 3R Green S.R.L. pentru preluarea, sortarea si
valorificarea deseuriler; -

3) Contractul de prestdri servicii nr. 307/15.12.2016, prelungit prin acte
aditionale, incheiat cu Iridex Group Import Export S.R.L., pentru
eliminarea prin depozitare a deseurijor/tratarea deseurilor prin tratare
mecanici, sortare si tratare biologics/ tratarea mecanicd si sortarea
deseurilor din constructii $i demolari,

Pans la data finaliz&rii actiunii de control, “Contractul de Delegare a Gestiunii
Prestirii Serviciifor de Salubritate pe Raza Administrativa a Sectorului 1 Bucuresti”
me. J077/5/30.06.2008 a fost modificat prin 11 (unsprezece) acte aditionale,
(Anexa 11).

Din analiza actelor aditionale la Contractul nr. J077/5/30.06.2008 rezultd cd
autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorului 1 al Municipiului Bucurest
mu au procedat la punerea in aplicare a dispozitiilor legale privind modificérile
contractuzle statuate de lege, respectiv:

() modificarea denumirii activitdtii delegate in vederea implementarii
colectiirli separate a deseurilor municipale, din precolectarea, colectarea si
transportul_deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special In colectarea
separatii si transportul separat al deseurilor_municipale si al degeuriior
similare provenind din activitats comerciale din industric si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, f3rd a aduce atingere fluxuiui de deseuri
de echipamente electrice si electronice, bateri si acumuwlatori, in
conformitate cu dispozitiile art, IIT alin. (2) din Legea nr. 99/04.07.2014
pentru modificarea §i completarea Legil serviciului _de salubrizare &
localititilor_nr. 101/2006, potrivit cdrora “in termen de 120 de zile de la
data intrtii In vigoare a prezentel legi, autoritdtile contractante vor fi
obligate si Incheie actele aditicnale in vederea modificarii  textului
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, @
Regulamentului de organizare gi funclionare 8 serviciului de salubrizare si
a altor documente aferente acestora” Acest aspect a fost mentionat si in
nota de control inregistratd la Sectorul 1 cu nr, 4506/08.02.2016,
prin care a A.N.R.S.C. a dispus mésura de conformare de la punctul
6.1, cu termen pénd la 01.05.2016, masura neindeplinitd;

(i) includerea in contractul de delegare a tarifulul distinct pentru activitati!
desfisurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deser el dz
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hartie, metal, plastic si sticla colectate separat, precum $i a tarifutui
distinct pentru gestionarea degeurilor reziduale colectate separat, in
conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificariie st completdrile
ulterioare, respectiv subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiului Bucuresti au obligatia .s3 includd in caietele de
sarcini §i in contractele de delegare a gestiuni serviciului de
salubrizare, in apficarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) 57 f) din
Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificrile viterioare, tarife distincte pentru activitdtile desfasurate de
operatoril de salubrizare pentru gestionarea degeutifor prevazute la lit, a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decdt cele prevazute fa [it.
a)’;

(m)lncluderea in contractul de delegare a indicatorului de performanta pentru
activitatea de colectare separatd a deseurilor mummpale cel putin la
nivelul indicatorului minim de performantd prevazut tn anexa nr. 7 la
Legea nr. 211/2011, In conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. {1) lit. d)
din Legea nr. 21172011 republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, respectiv subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiului Bucuresti au obligatia ,,s3 stablleascd gi s includa in
caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului  de
salubrizare, care sa@ cuprindd indicatorif prevazuti in anexa nr, 7, astfel
incat s& atingd incepénd cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevazute la
fit. B), si penahratf pentru nerealizarea lor” :

(iv) stabllirea Tn sarcina operatorului Compania Romprest Ser\nce SA. a
suportdrii contributiei pentru economia circulard pentru cantitatile de
deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdgsesc cantitatile
corespunzatoare indicatorufui de performanta pentru activitatea de
colectare separaté previzut in contractul de delegare, in conformitate cu
dispozitiile art. 17 alin. {1) lit. i) din Legea nr. 211/2011 republicatad, cu
modificdrile  si  completédrile ultericare, respectiv subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti au obligatia ,,s3
stabileasci in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea
contributiei pentru economia circutard pentru cantitalile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depéasesc - cantité;iie
corespunzatoare Iindicatorilor de perfor rnanta prevazuti in
contracte”, aceste costuri fiind in prezent plédtite in totalitate de citre
Primaria Sectorului 1.

4.2. Elahorarea §i aprobarea reglementirilor aferente serviciului de
salubrizare in conformitate cu reglementdrile - cadru elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C.

« Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor

"Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare
al sectorului 1 al municipiului Bucuresti” a fost aprobat prin H.C.L. Sector 1 nr.
178/27.10.2016. (Anexa 12)
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in urma verificdrii continutului “Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare al sectorufui I al municipivlui
Bucuresti, echipa de control a constatat c3 acesta respecta prevederile
Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor aprobat prin Ordinul
Presedintefui A.N.R.S.C. nr. 82/2015.

‘o Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare a localitatilor

Caietele de sarcini elaborate pentru fiecare activitate a serviciului de
salubrizare care a ficut obiectul delegérii gestiunii serviciului public de salubrizare
pe raza administrativd a Sectorului 1 au fost aprobate prin H.C.L. Sector 1 nr.
361/21.11.2007 ca parte a documentatiei de atribuire a contractulvi de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare nr. 1077/5/30.06.2008,

In urma verificirii continutului caietelor de sarcini aferente activitétilor
specifice servicivlui de salubrizare delegate, se constata cd acestea respectd
prevederile din Caietul de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul presedintelul
A.N.R.S.C. nr. 111/2007.

4.3. Tarifele Contractului de delegare nr. J077/5/30.06.2008

La data fntocmirii prezentei note de control sunt utilizate Tn relatiile cu
pperatorui Compania Romprest Service S.A. tarife, aprobate conform H.C.L. Sector
1 nr. 113/01.04.2019 si H.C.L. Sector 1 nr. 220/09.07.2019 (Anexa 13):

Prima ajustare a tarifelor Contractulul nr. 1077/5/30.06.2008 a fost
efectuatd in anul 2012, cand prin Actul aditional nr. 7 din 12.06.2012 incheiat in
baza H.C.L, nr. 112/08.06.2012, a survenit modificarea contractului prin inlocuirea
parametrului de ajustare prevdzut la art. 7.1 lit. e) din forma initiala a
cantractului, respectiv .operatorul are dreptul s3 solicite ajustarea tarifului
in raport de evolutia preturilor si tarifelor din economie™ (IPC total) cu
Lindicele preturilor de consum pe ramura de apa, canal, saluhritate” (IPC
apd, canal, salubritate), fapt ce a condus la 0 majorare substantiala a nivelului
tarifelor aprobate cu 151,5% (IPC apd, canal, salubritate) fatd de o cregtere de
122,46% in cazul In care s-ar fi aplicat parametrul initial de ajustare (IPC Total),
abatere constatatd atdt de cHtre agentii constataori ai A.N.R.S.C. in Nota de
control inregistrati la Sectorul 1 cu nr. 4506/08.02.2016 cat sf de Camera
de Conturi Bucuresti in Raportul de audit financiar si procesul-verbal de
constatare nr. 3034/Ds 89 din 28.10.2016, inregistrate 'a sediul Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti cu nr. 39373/28.10.2016. .

Prin Decizia nr. 100 din 16.11.2016, Camera de Conturi Bucuresti
constatd cd autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorul 1 au procedat la
LAngajarea, lichidarea, ordonantarea s« plata nelegala din bugetul local, in
perioada 2013-2015 a sumei totale de 04,157.016 lei (inclusiv TVA)
reprezenténd tarife indexate in baza wunui indice al prefului de consum,
altul decét cel prevazut in contractul initial atribuit prin Jicitatie, modificat
prin act aditional si contrar prevederilor din caietul de sarcini, fiind
calculate dobinzi si penalitati in sumé de 23.747.644 lei", abatere fatd de
cara Camera de Conturi Bucuresti @ dispus urmatoarea masura ,Inregistrarea in
evidenta contabild a intregului prejudiciu de 117.904.660 lei, din care
94.157.016 lei reprezinti pliti nelegale si 23.747.644 lei replrezint'é'
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dobénzi si_ penalitdti de intdrziere calcuizte panad la 28.10.2016,
actualizarea acestora pand la data recuperarii, luarea mdsurilor legale
pentru recuperarea intregului prejudiciu §i virarea sumelor recuperate la
bugetul local.”

in vederca conformérii la méasura dispusd prin Decizia nr. 100/2016,
autoritatea dellberativd a Sectorului 1 a adoptat H.C.L. nr, 232/09.12.2016 prin
care, conform art. 1, aprobd “ajustarea tarifelor de prestatie corespunzétoare
Contractului de delegare a gestiunii prestdrii serviciilor de salubrizare pe raza
administrativd a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 cu indicele
preturilor de consum total, asa cum rezuitd din Raportului de audit financiar si
procesul-verbal de constatare nf. 3034/Ds 89 din 28.10.2016 si Declzla nr. 100
din 16.11.2016 a Camerei de Conturi Bucuresti pentru pericgada Z2008-2012,
respectiv IPCiotal anuat 2008-2012 = 122,5%. fg_ﬂ[ﬂsﬂur?ﬁi}r['ﬂf' unei rate a inflatiel de
22,5%) conform Anexei nr, 1, care face parte integrantd din prezenta hotdrare”
(nivelul celor 22 de tarife ale contractului calculat prin aplicarea ratei
inflatiei de 22,5%), lar suplimentar apraba potrivit prevederilor art. 2 si art. 3,
contrare normelor legale, ca pédrtile sd incheie ,un act aditional Ia contractul de
delegare’” pentru punerea in aplicare a tarifelor aprobate, si implicit
Jmandatarea Primarului Sectorului 1 sd semneze, actul adiflonal care
urmeazd a se intocmi In numele si pe seama Consiliului Local af Sectorului 1,
mentionat la art. 2, precum si orice alt inscris necesar pentru punerea in
aplicare a masurilor dispuse prin prezenta hotdrare.”

Trebuie mentionat ¢¥ tarifele aprobate de citre consiliite locale se aplica
direct utilizatorilor fard a fi necesard Tncheierea vreunui act aditional fa contractul
de delegare, asa cum dispune art. 2 sf art, 3 din H.C.L. nr. 232/09.12.2016,
temeiu! legal pentru emiterea facturii de cdtre operator fiind hotdrérea de
aprobare a tarifuiui si nu actul aditional (a contractul de delegare, in conformitate
cu dispozitille art, 20 alin. (1) si alin. {2} lit. a) din Legea nr. 101/2006, cu
modificarile si completénle ulterioare, potrivit cirora In relatia cu utn’rzatom
(...) operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul Ia: incasarea
contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzdtor tarifului
aprobat de autorititile administratiel publice locale.

Ulterior, prin modificdrile aduse de H.C.L. Sector 1 nr. 268/27.12.2016 la
H.C.L. Sector 1t nr. 232/2016, au fost abrogate, Th vederea eliminarii eventualelor
diferende Tntre partile contractante cu privire la semnarea actului aditional,
prevederile art. 2 si art. 3 din H.C.L. nr. 232/09.12.2016, asa cum rezulta din art.
III al H.C.L. Sector 1 nr. 268/27.12.2016, respectiv ., Articolul 3 din Hot&rarea
Consiliuiui Local al Sectorului 1 nr. 232/09.12.2016 isi finceteaza
valabilitatea si ramane fara obiect.”

Din informatiile furnizale echipei de control, rezultd ca Primaria Sectoruiui 1
a efectuat corectii pe facturile emise de operatorul Compania Romprest Service
S.A. Ih perioada noiembrie 2016-martie 2017. pentru reducerea valorii acestor
facturi pdnd la-nivelul rezultat din aplcarea ratei inflatief de 22,5%, fapt contestat
de operator care a facut obiectul a doud dosare de executare silitd nr ST
709/2017 $i ST-1172/2017, In urma cdrora Sectorut 1 al Municipiului Bucuresti
a fost obligat s& plateasca diferentele din facturile achitate partial.

Astfel, prin adresa nr. 13648 transmisa de Trezoreria Statului Sector 1 si
inregistratd la Sectorul 1 cu nr, 990/14.03.2017, Sectprul 1 a fost Instiintat desp-=
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adresa de infiintare a propririi de cdtre B.E.J.A. Schiopu gl Tetu in dosarul de
executare nr. ST 709/2017 pentru suma de 4.375.863,43 lei, creditor Compania
Romprest Service S.A. - Tncuviintare executare din 21.02.2017.

Sectorul 1 a contestat in instantd executarea silitd, insa nu a avut
castig de cauzd, fiind achitate, In data de 04.05.2017, diferentele aferente
facturilor restante reprezentadnd regularizari.

Echipa de control constatd cd Primdria Sectorului 1 nu a respectat HCL
Sector 1 nr. 232/09.12.2016, care reprezintd ultima hotdrére de aprobare a
tarifelor pe care operatoru! Compania Romprest Service 5.A, avea dreptul s3 le
practice pana ta 15 septembrie 2019 (data pdnd la care au fost aplicabile efectiv
tarifele aprobate prin HCL Sector 1 nr. 232 din 09.12.2016, conform art. 3 din HCL
Sector 1 nr. 113/2019), prin faptul ca a acceptat integral la platd toate
facturile emise de operator la tarifele din H.C.L. nr. 112/08.06.2012, care
si-a incetat valabilitatea.

in raport cu masura dispusd de Camera de Conturi Bucuresti prin Decizia nr.
100 din 16.11.2016, din documentele puse la dispozitia echipei de control rezulta
urmatoarele aspecte:

(i) pAnd la data finaliz&rii prezentel actiunf de control, autoritatile
administratiei publice locale ale Sectorului 1 nu au recuperat de la
Compania Romprest Service S.A. prejudiciul de 117.904.660 lei, din
care 94.157.016 lei reprezenténd plati nelegale calculate pana la
data de 321.08.2016, conform pct. e.1, pag. 25, din Rapertul de audit
financlar nr. 39373/2016, si 23.747.644 lei reprezentdnd dobénzi si
penalititi de intrzlere calculate pana la 28.10.2016;

(i) prejudiciul constatat de Camera de Conturi Bucuresti Tn suma de
117.904.660 lei s-a majorat ulterior, ca urmare a acceptarii integrale la
platd de citre Priméria Sectorului 1 a tuturor facturilor emise de operator
pentru prestatiile efectuate pand la data 15 septembrie 2019, la tarife
mai marl decat cele aprobate prin HCL Sector 1 nr. 232/09.12.2016;

(iidcu toate cd dupd Actul aditional nr. 7 din 12.06.2012 (prin care s-3
schimbat parametrul de ajustare 1PC total cu IPC apa,canal,salubritate)
au mai fost incheiate Tncd 4 acte aditionale la Contractul nr.
1077/5/30.06.2008, Tn rmici unul dintre acestea nu s-a procedat la
reintroducerea in contract a parametruiut de ajustare initial: IPC total.

Raportat |2 aceiasi m3surd dispusd de cétre Camera de Conturi Bucuresti
prin Decizia nr. 100 din 16.11.2016 privind actualizarea prejudiciului ~pand la
datz recuperdrll, luarea méisurilor legale pentru recuperarea intregulul
prejudiciu si virarea sumelor recuperate la bugetul local”, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti a depus. la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, cererea de chemare in judecatd a paratului
Compania Romprest Service S.A. (Dosar nr. 4220/2/2019), prin care se solicita:

o obligarea paratei la plata sumel de 69.548.096.36 Jlei, care
reprezint diferenta dintre suma facturati de aceasta si suma efectiv datoratd de
citre Sectorul 1, in temeiul Hotdrdrilor Consiliului .Local al Sectorului 1 nr,
232/09.12.2016 si nr. 268/27.12.2016 sia Contractului nr. J077/5/30.06.2008;

o obligarea paratei la repararea lipsei de folosintd a sumei solicitate
anterior, calculatd prin aplicarea penalitdtilor si dobdnzilor legale 3
aceasta, de la data efectudril fiecdrel pfati buyetare nedatorate in parte si ndnd
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data restituirii efective a tot ceea ce s-a platii in acest mod, [..1 pentru perfoada
27.12.2017-31.05.2019 [..] ca fiind In cuantum de 12.141.434,24 lei:

e admiterea exceptiei de nelegalitate cu privire la Hotararea
Consiliuiui Local al Sectoruful 1 ar. 112/08.06.2012 s5i, pe cale de
consecintd, lipsirea de efecte juridice 5i a Acfului aditional nr. 7 Ia
Contractul nr. J077/5/30.06.2008,.

Prin Decizia Civild nr. 475/20.09.2019 definitivd, Curtea de Apel dispune:
nadmite exceplia necompetentei materiale si functionale a Curtii de Apel Bucuresti,
invocatd de parété prin Intdmpinare. Declind competenta de sofutionare a
cauzei in favoarea Tribunalului Bucuresti — Sectiile Civile™.

in prim# instants, dosarul 4220/2019 nu a fost solutionat si se afia
pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia a VI-a Civild, in procedurd de
judecata.

Din analiza modului in care Prim#ra Sectorului 1 a actualizat prejudiciul cu
sumele nedatorate clitre COMPANIA ROMPREST SERVICE 5.A., sclicitate fn Dosarul
nr. 4220/2/2019, echipa de contro! constatd c& acesta nu a fost calcutat Tncepdnd
cu data urmatoare celei pand la care Camera de Conturi Bucuresti a calculat
prejudiciul de 117.904.660 lei, dupd cum urmeaza:

{i) suma de 69.548.096,36 lei, nu cu prinde pldtile nelegale efectuate in

perioada cuprinsa intre 01 septembrie 2016 si 26 decembrie
2016, luna martie 2017 si perioada cuprinsd intre data de 01
junie 2019 si data de 15 septembrie 2019 (data pédnd la care au fost
aplicabile efectiv tarifele aprobate prin HCL Sector 1 nr. 232 din
09,12.20186, conform art. 3 din HCL Sector 1 nr. 113/2019}

(i) suma de 12.141.434,24 lei, reprezentand dobanzi si penalitati, nu a fost
calculatd incepind cu data de 29.10.2016 (pand /a care au fost
calculate dobdnzile si penalititile pentru sumele nelegal platite in
perioada 2013 - 31.08.2016, conform pCr. e 1, pag. 25, din Raportul de
audit financiar al Camerei Curtii de Conturi nr. 39373/2016)

Avand in vedere cd nici din analiza completdrilor transmise ulterior
de citre Primiria Sectorulul 1 nu rezultd cu certitudine corectitudinea
sumelor calculate pand la data de 31.05.2019 (conform situatiilor depuse la
Dosarul nr. 4220/2/2019), echipa de control nu poate concluziona cu privire
Ia stabilirea cuantumului prejudiciutui actualizat.

Trebuie mentionat ¢& in urma mésurii dispuse prin Decizia Camerei
de Conturi Bucuresti nr. 100/2016 privind recuperarea prejudiciului de
117.904.660 iei pe rolul instantelor de judecate sau format un numar de 3
dosare, respectiv Dosarul nr. 40451/2017, Dosarul nr. 31805/3/2017 si
Dosarul 33844/3/2019.

A doua majorare a tarifelor Contractului nr. J077/5/30.06.2008 a
fost efectuatd in anul 2019, in baza cererii nr. 7219/13.12.2018 pentru
modificarea tarifelor farmulatd de citre Compania Romprest Service S.A. §i
inregistratd la Primé&ria Sectorului 1 sub nr. 52611/13.12.2018, prin care
operatorul a solicitat ,aprobarea tarifelor in cuantumul modificat, negociatl
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(in anul 2017) si actualizat, asa cum sunt inaintate prin prezenta, s intrarea
lor in vigoare incepénd cu data de 01.01.2019"

Modificarea tarifelor a fost aprobatda prin H.C.L. Sector 1 nr.
113/01.04.2019 si au fost puse in aplicare de cdtre operator incepénd cu 16
septembrie 2019, data semndril Actului aditional nr. 11/16.09.2019, potrivit
prevederilor art. 3 alin. (1) din H.C.L. Sector 1 nr. 113/01.04.2019, respectiv
Tarifele aprobate prin prézenta hotdrdre se vor aplica de la data semndrii actuiul
aditional prevézut la art. 2.

Din analiza cererii de modificare a tarifelor si a documentelor justificative
depuse de operator, precum si a anexelor la H.C.L. Sector 1 nr. 113/01.04.2019,
rezultd urmdtoarele aspecte:

(i} Primdria Sectorului 1 nu a solicitat operatorului refacerea cererii n
vederea aprobirii tarifelor prin raportare la nivelul aprobat anferior
prin H.C.L. Sector 1 nr. 232/2016 si nu la asa numitele tarife
Jnegociat (in anul 2017)", pentru care nu existd- o hotérdre de
aprobare adoptat® de cdtre Consiliul Local al Sectorului 1

(i) Prim&ria Sectorului 1 a procedat la analizarea moadificarii nivelului
tarifelor propuse de citre COMPANIA ROMPREST SERVICE 5.A.. pe
baza unor fise de fundamentare care nu au fost intocmite de operatar
canform specificatiilor din coloanele aferente Fisei de fundamentare
pentru ajustarea sau modificarea tarifelor la activitdtile specifice de
salubrizare, anexa nr. 2 la normele metodolagice aprobate prin Qrdinul
presedintelui  A.N.R.5.C. nr. 109/2007, respectiv  specificatia
Fundamentarea anterioard a fost inlocuitd cu ,Programat anual
modificat naegociat 2017” si ,Tarif negociat 2017" respectiv
., Tarif modificat si negociat 2017, iar specificatia Propus a fost
hlocuitsd cu .Programat anual modificat negociat 2017 in 2019~
si ,Tarif negociat 2017 propus in 2019”.

(iii) Prim&ria Sectorului 1 nu a solicitat operatorului -refacerea figelor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli, avand Tn vedere ¢d nivelul
tarifelor s elementelor de cheltuieli inscrise fn coloana . Tarif
negociat 2017” si respectlv ,Tarif modificat si negociat 2017"
oste mai mare decat nivelul tarifelor aprobate anterior prin HCL
Sector 1 nr. 232 din 09.12.2016.

(Iv) Primiiria Séctorului 1 a supus Consiliului Local al Sectorului 1 aprobare
a proiectului de hotérare privind medificarea tarifelor prin raportare £
alt nivel al tarifelor, superior celui aprobat anterior prin HCL Sector 1
nr. 232 din 09.12,2016, in coloana * ,Tariful actual” din
Centratizatorul tarifelor modificate, Anexa nr. 1 la HCL Sector 1 nr.
113/01.04.2019, fiind cuprinse alte tarife decdt cele aprobate
anterior;

(v) Prim3ria Sectorului 1 nu a solicitat operatorulul prezentarea fiselor de
fundamentare aferente tarifului distinct pentru activitatile desfasurate
de operatorii de salubrizare pentru gestionared deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla colectate separat, respectiv tarifului distinct
pentru gestionarea deseurilor reziduale colectate separat, calculat prin
raportare la cantitatea destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultatd
din aplicarea indicatorului de performantd pentru activitatea g¢e
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colectare separatd, fiind Tncdlcate dispozitiile art. 17 alin. (1) lit. ¢) si
d) din Legea nr, 211/2011 privind regimul dc—:geurﬂor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

(vi) Primaria Sectorului 1 nu a solicitat operatoruiul Includerea contributiei
pentru economia circulard in tarifele distincte pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare, fiind Incalcate dispozitiite art. 17 alin. (1) Iit.
) = h) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(vii) Priméria Sectorului 1 nu a corelat cheltuielile cu munca vie stabilite la
nivelul 0 (zero lei) in fisa de fundamentare a tarifului de
stationare utilaje cu nivelul cheltuielilor cu munca vie propuse de
19.171.891,2 lej in fisa de fundamentare anexatd cereril de
modificare a tarifelor, fapt pentru care recunoagterea $i aprobarea
acestor cheltuieli Tn conditiile fn care initlal s-a stabilit ¢d nu sunt
justificate excede cadrului legal.

Totodatd, echipa de control constatd c¢d H.C.L. nr. 60/10.03.2017 de
madificare si completare a H.C.L. Sector'1 nr. 54/03.03.2017 privind costurile de
depozitare la depozitele ecofogice a deseurifor menajere si transportale de
operatorul de salubrizare de la populatie excedeazd cadrului legal In ceez ce
priveste acaperirea de ia bugetul local a8 costurilor cu sortarea deseurilor pe baza
bonurilor de cantar eliberate de operatorii statlilor de sortare sl la tarifele
convenite intre acesti operatori si COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., precuimn si
a costurlior cu taxa de mediu pentru deseurile destinate a fi eliminate prin
depozitare, fiind incalcate dispozitille art. 27 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cérora aplicarea de catre
operatorii de sortare a unor tarife .neaprobate de cdtre Consiliul Local al
Sectorului 1 este interzis3, si respectiv prevederile art. .17 alin. (1) iit. i} din
Ltegea nr. 21172011, cu modificirile si complet@rile ulterioare, potrivit cdrora
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. trebuie sd suporte cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara pentru cantitziile de desesuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc _cantitatile
corespunzdtoare indicatorului de performania pentru actlvitatea de
colectare separati. in prezent aceste cheltuieli sunt suportate integral de
catre Primdria Sectorului 1.

Fatd de celelalte aspecte legate de cresterea frecventei sau a
volumuluifsuprafetelor aferente unor prestatii, ce pot conduce la decontarea unor
valori suplimentare fatd de cele alocaté in anli precedenti, echipa de control nu
este in masurd sa se pronunte, acestea fiind la latitudinea sl Tn competenta
exclusivd de decizie a autoritdtilor administratiei publice locale ale Sectorului 1.

5. Conciuzii
5.1. Autoritatile administratiet publice locale ale Sectorului’ 1 ale munilcipiului
Bucuresti nu au procedat la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
activitdtii de sortare a deseurllor municipale provenite de pe raza administrativa ¢
Sectorului 1, n baza prevederilor din legislatia achizitiilor publice conform:
competentelor exclusive conferite de art. IV alln. (1) din Legea nr. 99/2014 pentru
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modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localltdtilor nr.
101/2006.

5.2. Autoritdtile administratiel publice locale ale Sectorulul 1 ale municipiului
Bucuresti nu au procedat la reducerea duratei Contractului de delegare nr. ]
Q77/S/2008 la 18 ani, conform clauzei de la art. 2 din Actul aditional nr.
6/16,05.2012, precum si a dispozitiilor art. 32 alin. (3) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si
completarile ulterioare, respectiv Durata contractelor delegare a- gestiunii este
limitatd. Pentru contracteie de delegare a gestiunii a caror durata estimata
este mai mare de 5 ani (..) nu va depdsi durata maxima necesard
recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare coroborate cu dispozitile art. IX alin (1) din
lLegea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006, potrivit carcra In termen de 3 ani de Ia
infrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile administratiei publice
locale iau mdasurile necesare pentru asigurarea conformitatii contractelor
incheiate cu respectarea dispoziliilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu
modificirife si completérile uiterioare, precum si cu cefe aduse de prezenta fege.

5.3. Autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorului 1 ale municipiului
Bucuresti nu au procedat la modificarea, prin act aditlonal, a Contractului nr.
1077/5/30.06.2008, In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor art. III alin. (2)
din Legea nr. 99/04.07.2014 pentru modificarea gi completaréa Leqii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, a dispozitillor art. 17 alin. (1] lit, c), d] si i)
din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificérile si
compietdrite ulterioare, precum si a dispozitilor art. X din Legea nr. 225/2015
pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitatl publice
n. 5172006, potrivit cdrora Toate contracteie/actele de atribuire a
serviciului de utilitdti publice, incheiate in baza prevederilor prezentel legi, vor
contine o clauzd care stipuleazé ca orice modificare a legisiatiel va
conduce la modificarea de drepi a acestora.

5.4. Autorititife administratiel publice locale ale Sectorulut 1 ale municipiulul
Bucuresti nu au indeplinit misura dispusd de Camera de Conturi Bucuresti prin
Decizia nr. 100 din 16.11.2016 privind recuperarea prejudiciului de 117.504.660
lei, constat Tn Raportul de audit financiar si procesul-verbal de constatare nr.
3034/Ds 89 din 28.10.2016.

5.5. Autotitatea executivd a administratiei publice locale & Sectorulul 1 al
municiplulyi Bucuresti a Tncalcat prevederile din hotdrérile adoptate de cédtre
autoritatea deliberativd stipulate in H.C.L. nr. 232/09.12.2016 si H.C.L. Sector 1
nr. 268/27.12.2016, acceptdnd integral la platd, In pericada ianuarie 2017 -
septembrie 2019, toate facturile emise de COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. |a
tarife mai mari decét cele aprobate prin H.C.L. nr. 232/19.12.2016.

5.6. Autoritdtile administratiei publice lccale ale Sectorului 1 ale municipiulu
Bucuresti nu au determinat corect valoarea prejudiciului actualizat pana Iz data di
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31.05.2019 in sum¥ de 81.689.530,6 lei, din care 69.548.096,36 plati nelegale si
12.141.343,24 lei dobanzi gi penalitdti, avand in vedere cd acesta nu & fost
caiculat Tncepand cu data urmatoare celei pand la care Camera de Conturi
Bucuresti a constalat prejudiciul de 117.904.660 lei conform pct. €.1, pag. 25, din
Hapnrtul LT de audit financiar ar. 3034/Ds 89 din 28.10.20186, respect]v incepand cu
data de 01.09.2016 pentru pldti nelegale si cu data de 29.10.2016 pentru dobanzi
si penalitdti, fapt pentru care cuantumul prejudiciufui actualizat pand la data de
31.05.2019 este mai mare decat cel solicitat Tn instantd In cauza care facc abiectul
Dosardlui nr. 4220/2/2019.

5.7. Autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorulul 1 ale municipiului
Bucuresti nu au aprobat tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticid colectate separat, si respectiv pentru gestionarea deseurilor
reziduale colectate separat, inclusiv prin includerea cheltuielilor cu contributia
pentry economia circulard calculatd prin raportare la cantitatea destinata a fi
gliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta
pentru activitatea de colectare separatd prevézut in anexa nr. 7 la Legea nr.
21172011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile st completarile
ulterioare conform obligatiilor prevazute la art. 17 alin. (1) lit. f) - h) din Legea nr.
211/2011.

5.8. Autoritatile administratiel publice locale ale Sectorului 1 ale municlpitiul
Bucuresti su procedat la aprobarea modificdrii nivejuiui tarifuiui ora
asteptare firi a efectua corelarea cu nivelul elementelor de cheltuieli
aprobate anterfor din fundamentarea antericara, fiind aprobate si
recunoscute in tarif cheltuieli cu munca vie in suma de 19.171.891, 2 |ei
(conform fisei de fundamentare tarif stationare pentru toate tipurile de utilaje
din parcul autc prezentatdi anexa nr. 19 la MEMORIUL TEANICO-ECONOMIC
JUSTTIFICATIV modificare tarife pentru activitatea de deszdpezire propuse
pentry anul 2019}, In conditiile in care aceste cheltuieli sunt aprobate
anterior la nivelul 0 (zero) (conform flsei de fundamentare tarif stafionare
pentru toafe utilajele din parcul auto prezentatd in oferta financiard depusd de
citre COMPANIA ROMPREST SERVICE S5.A. in cadrul procedurii de atribuire a
Contractului de delegare nr. J 077/5/2008), in conformitate cu obligatia prevazutd
contravine (a art. 2 lit. r) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice hr.
5172006, republicatd, cu modificBrile $i completdrlle ulterloare, potrivit carora
modificarea preturilor si farifelor inseamnZ operatiunea de corelare a
nivelurilor preturilor si tarifelor stabilite anterior, aplicabila n situatiile n
care intervin schimbdri Tn structura costurilor care conduc la recalcularea preturifor
si tarifelor, pc baza metodologiei de calcul al structuril gi nivelulul pretutllor gt
tarifelor existente, elaboratd si aprcbatd de autoritatea de reglementare
competents.

5.9. Autorititile administratiei publice locale ale Sectorului -1 ale municipiului
Bucuresti au aprobat tariful de stationare utilaje (ora asteptare) cu incélcarea
dispozitiilor art. 26 alin, (5) lit. 8) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor.
nr. 101/2006, potrivit cdrora tarifele de salubrizare vor fi stabilite astfel
incit:sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare, iar
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asteptarea/stationarea utilajelor nu reprezinta o prestatie si nici o actlvitate
specificd serviciului de salubrizare reglementatd de art., 2 alin. (3) din Legea nr,
101/2006.

6. Masuri

6.1. Autorititile administratief publice locale ale Sectorului 1 ale municipiului
Bucurest! vor elabora si aproba documentatia de atribuire a activitatii de sortare a
deseurilor municipale provenite de pe raza administrativd a Sectorului 1 $i vor
initia procedura de atribuire a contactului/contractelor de delegare a gestlunn, tn
conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice. .

Termen:15 iunie 2021

6.2. Autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorului 1 ale municipiului
Bucuresti vor proceda fa Incheierea unui act aditional Contractul de delegare nr. J
077/5/2008 n vederea reducerii duratel contractuiui la 18 ani, in conformitate cu
prevederile art., 32 alin (3) din Legea 51/2006 republicatd cu modificarile si
completénle ulterioare coroborate cu dispozitiile art. IX alin 1 din Legea 225,12016
precum si in conformitate cu clauza prevazutd la art. 2 din Actul aditional nr.
6/16.05.2012 incheiat la acest contract.

Termen:15 octombrie 2021

6.3. Autcritdtile administratiei publice locale ale Sectorulul 1 ale municipiului
Bucuresti vor adopta masurile administrative necesare pentru modificarea, prin act
aditional; a Contractului nr. J077/5/30.06.2008, in vederea punerii Tn aplicare a
dispozitiilor art. III alin. (2} din Legea nr. 99/04.07.2014 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, a
dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. c), d) si-7) din Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ultericare, precum si a
dispozitiilor art. X din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea $i completarea Legii
serviciilor comunitare-de utilitati publice nro51/2006———

Termen: imediat

6.4. Autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorului 1 ale munlmplulm
Bucuresti vor adopta toate mésurile necesare Tn vederea calcularii si recuperérlh
tuturor sumelor nelegal pldtite ca urmare a efectudril de pldti citre cn:nerat-::rrullI
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. [a alte tarife fatda de tarifele aprobate prin/
[ C.L. nr. 232/09.12.2016 si H.C.L. Sector 1 nr, 268/27.12.2016, in perioada
01.04.2017 - 15.09.2019,

-
T—

-

Termen: imediat ~— ———— I

6.5. Autorititile administratiei publice locale ale Sectorulul 1 ale municipiului
Bucuresti vor proceda la aprobarea includerii contributiei pentru economia
circutard in tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastjc
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si sticld colectate separat, respectiv pentru gestionarea deseuriler reziduale
colectate separat, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) lit. f) - h) din
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificdrile si
completérile ulterioare.,

Termen: imadiat

6.6. Autorltdtlle administratiel publice locale ale Sectorului 1 ale municipiuiui
Bucuresti vor proceda la eliminarea tarifului de stationare pentru toate tipurile de
utitaje din parcul auto in conformitate'cu prevederile art. 26 alln. (5) lit. &) din
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

Termen: 30.09.2021

NOTA:

Sactorul 1 al municipiului Bucuresti va raporta, in scris la AN.R.S.C., 1a temmenu! scadent al
fiecdrei masuri de confomare stabilit in prezenta Not de control, stadiut Tndeplinirii masurilor.
Potrivit prevederilor art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea serviciilor comunitare de utili{a{i publice nr
51/2006 republicatd, cu modificdrile si completarile ultericare, ,Consfituie confraventie in
domeniul serviciilor de utilitali publice i se sanclioneazé cu amends de fa 30.000 lei la 50.000
fei urmétoarele fapte:

... b) neaplicarea mdsurilor stabilite cu ocazia activitétilor de controf”.

Prezenta natd de control contine un numar de 18 (saisesprezece) pagini §i s-a intocmit in 3
(trei) exemplare, dintre care un exemplar pentru Sectoru! 1 al municipiutui Bucuresti.

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restituit toate documentele originale
puse la dispozitie de Sectarul 1 al municipiului Bucuresti.

Nota de control a fost comunicatd si Thregistrata la registratura Sectorului 1 al municipiului
Bucurestisubnr. ... i15.03.2021.

Echipa de controi a A.N.R.§.C/ Sectorul 1 al municipiului Bucuresti
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Introducere cu prezentarea structurii controlate:

D¥n dispezitia Primaruiui Scctorului 1 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin, 1 din Regulamentul de Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorului 1, aprobat prin Hotirfrea Consilivlui Local al Sectorului 1, coroborat cu
dispozitiile Ordonantel nr. 119/199%9 privind controlul intern managerial §i controlul financiar
preventiv si a Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entititilor publice, in baza Ordinulul de serviciu inregistrat cu nr. O/371/11.06.2021, echipa de
control din cadrul Corpului Control al Sectorului 1 al Municipinlei Bucurcstl, a cfectuat o actiune de
control 1a Directia Utilitdti Publice, Salubritate §i Protecfia Mediului Secior I, cu tema: Verificarea
activitdtii desfisurate si gradul de indeplinire a obiectivelor propuse privind sovtarea deseurilor.

Entitatea verificatd este Directia Utlitdyi Publice, Salubritate 5i Protectia Mediului Secior T,
instilutie publicd de interes local, cu personalitate juridics, subordonatd Consiliului Local al
Sectorului 1, infiintatd cu scopul de a contribui, in conditiile legii §i a regulamentului de organizare si
functicnare, la atingerea obicctivclor legale de prevenire a peneriril deseurilor, de valorificare
materiatd si energetici a deseurilor generate, de reducere a cantitdtilor de deseuri eliminate prin
depozitare, de imbunitatire $1 protectic a mediului §i pentru a contribui la fmbunititirea serviciilor
publice de interes local.

Perioada supusa controlului: 28.08.2019 — 31.05.2021.

_Abrevieri:
Ijr’t Abrevierea Termenul abreviat
] S1MB Sectorul ! al Municipiuluw Bucuresti -
2 CCC Compartimeniul Corp Control
3 CLS1 Consiliul Local Sector 1
4 PS . Procedura de sistem
5 PO Procedurd operationald
] DUPSPMS1 Dirgctia Utilititi Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector |
7 HCLS1 Hotérére a Consiliului Local Sector | =
5 TvA Taxa pe valoarea adiupatd

Obiectivele generale ale misiunii de control :

I. Constatarea situatiei de fapt existentd la nivelul Directiei Utiliti¢l Publice, Salubritate §1 Protecia
Mecdiului, privind desfigurarea activititii de sortare a deseurilor, raportati la prevederile H.C.L. 5.1
nr. 258/28.08.2019 51 H.CL. S.1 no. 25%/28.,08.2019,

2. ldentificarea activitatilor prestate de la infiinlare pnd ™n prezent s baza legald aplicabild pentru
desfasurarea acestor activititi;

3, ldentificarea cauzelor care au condus la neindeplinirea obiectivului principal de activitate;

4. Verificarea Planului de misurl, raportal si la siudiul de fundamcntare care a stat la baza tnfiingfrii
Direcjiei Utilitd}i Publice, Salubritzle $i Protectis Medinlu §i analizarea posibilithtl revenirii,
temporar, la un alt scenariu {(gestiune delegaté inui sortator cxistent);

5. Orice alt obiectiv stabilit ca urmarc a analizei de risc, identificat pe parcursul desfasuririi actiunii
de control.

Scopul misiunii de control il reprezinti examinarea respectirii prevederilor legale in vigoare, a
reglementiriler intcme, prevederilor Regulamentului de Organizare si Functivnare, a normelor de
conduitd specifice, precum si punerea in aplicare a acestora, in vederea protejirii fondurilor publice
impotriva pierderiior datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei, a patrimeniului public.
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Componenta echipei:
» Eugen Cosmescu

+ Valentina Mureseanu
» Florentina MAgurcanu

Baza legald a actiunii :

e Dispozitia Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile
Regulamentutui de Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului Sectoruhn
1 aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1;

s Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intcrn/managerial §i controlul financiar prevennve, cu
modificirile si completirile ulterioare;

e Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitifilor publice.

Legislatia specificii activititii controlate:
* Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu madificdrile si
completirile ultenoare;

® Legea nr. 211/2011 privind rcgimul deseuriler, republicati, cu medificrile $i completirile
ulterloarc:;

* [cgea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile st
completirile ulierioare;

* Hotirdrea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarca Regulamentului privind acordarea licentelor

in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

e legea nr. 500/2002 privind finangele publice, cu modificarile gi completiirile ulterzoare;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirle ulterioarc;

o] cgea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ultericare;

eLegea or. 10172016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor secioriale s a contractelor de concesiune de lueréri si concesiune de
servicil, precum i pentu organizarea si funcfionarea Censiliului National pentru Selufionarea
Contcstatiiior;

o Hotdrdrea Guvernului nr. 395/201G pentru aproharea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicé/acordulut-cadm din Legea nr,
98/2016 privind achizitiile publice;

s Ordonanta Guvernuiui ar. 119/1999 privind controlul intern 4i controlul fnanciar preventiv,
republicatd, cu modilicarile ultcrioare;

= Ordinni nr, 002018 pentru aprobarea Codului controlului Intern managerial al entitatilor publice;
Constatiri:

Din dispozitia Primarului Sectoruiui 1 al Municipiului Bueuresti, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin, | din Regulamentul de Organizarc $i Functionare al Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorului 1, aprobat prin Hetdrrca Consiliului Local al Sectorului 1, coroborat ¢u
dispozitiile Ordonantei nr. 119/1999 privind centrolul intem managerial gi controlul financiar
preventiv $i a Ordinuiui nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern msnagerial al
entititilor publice, in baza Ondinului de serviciu nr, (/371/11.06.2021, cchipa de control din cadrul
Corpului Control al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, a cfccat o misiune de control la

4 -
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Directia Utilitéti Publice, Salubritate 5i Protectia Mediului Sector 1, cu tema: Verificarea activitdiii

desfisurate §i gradul de indeplinire a obiectivelor propuse privind sortavea deseurilor.

Obiectivele generale ale misiunii de control suni:

1. Constatarea situatiei de fapt existentd la nivelul Dircetiei Utilitati Publice, Salubritate §i Protectia

Mediului, privind desfigurarea activitatii de soitare a degeurilor, raportaté la prevedenle H.C.L. 5.1

nr. 258/28,08.2019 51 H.CL. 8.1 nr. 259/28.08.2019,

2. Tdentificarea activitafilor prestate de la Infiintare pand in prezent 5i baza legald aplicabila pentru

desfisurarea acestor aclivitaty;

3. Identificarca cauzelor care au condus la neindeplinirea obiectivalui principal de activitate;

4. Verificarca Planului de miisuri, raportat si la studiul de fundamentare care a stat la haza infiin{dr

Directiei Utilitdti Publice, Salubritate $i Protectia Mediului §i analizarea posibilitafii revenirii,

temporar, la un alt scenariu (gestiune delegata unui sortator existent),

5. Orice alt obicctiv stabilit ca urmare a analizei de rise, identificat pe parcursul destisurarii actiunii

de control.

Prin adresa inregistracd cu nr. 0/372/11.06.2021 am solicitat Directorului (General al Dhrecfisi
Utilitali Publice, Salubritate $i Protectia Mediului, domnul Pavel Bogdan Virgilis, transmiterea
urmatoarelor acte/documentele/informatii:

» Lista obiectivelor, activitd{ilor i indicaterilor de performanti si Inventarul activitdfilor necesare
realiziirii cbiectivelor, Inlocmile in conformitate cu prevederile 0.8.G.G. nr. 600/2018 pentru apro-
barea Codului controlului intern managerial al entititilor publice;

eProgramele de implementare/dezvoliare & sistemului de control intern/managerial i Rapoartele de
activitate privind aducerea la indeplinire a ohieclivelor, din pericada 2019-2021, intocmite in
conformitate cu prevederile 0.8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului contrelului intern
managerial al entititilor publice;

» Lista documentelor elaborate (Proceduri de sistem, Proceduri operationale sau Proceduri de lucru);

» Situatia privind ocuparea funcliilor de conducere 5i de executic la nivelul Directiel Utilitayi Publice,
Salubritate si Proteclia Mediului;

» Planul de masuri, raportat si la studinl de fundamentare care a stat la baza infiintari Directiei Utili-
titi Publice, Salubritate si Protectia Mediului si propunert concrete privind realizarea efectiva a ac-
tivititii de sortare a deseurilor {ex: gestiune delegali unui sortator cxistent};

« Rapoartele de control/zudit din perioada 2019-2021 privind misiunile de control/audit desfagurate la
nivelul Directiei Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediului g1 modalitatea de implementare a
miasurtlor dispuse. -

Prin HCL.8.1 nr, 75/26.03.2019 s-a aprobat la arl. 11 "Se solicitd Consilivlui General al
Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa privind infiinjarea, organizarea si functionarea unui

serviciu_public de interes local denumit "Directia de utilitati publice, salubrizare §i proteclia
mediului", cu personalitate furidicd, aflat in subordinea consiliului Local al Sectorului I, a cdrui

clivitate unicd de salubrizare va fi acee :

Prin H.C.GM.B. . 259/23.04.2019 s-a imputemicit Consiliul Local al Sectorului | al
Municipialui Bucuresti s3 hotfirasci ¢u privire la infiintarea, organizarea §i [unciionarea unul servicin
public de interes local denumit Directia Utilitdii Publice, Salubritate §i Protectia Meditlui, cn
personalitatc juridics, aflat fn snbordinea Consiliului Local al Sectorelui 1, a cirui activitate unica de

salubrizare va fi aceea de sortare.”
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Prin Houirdrea Consiliului Local nr, 258 din 28.08.2019 s-a aprobat la art. 1 modalilatea de ges-
tiune directd a activitdfii dc sortare a deseutilor municipale i a deseurilor similare in statiile de
sortare din cadrul serviciului de salubrizare de pe Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti printr-un ser-
viciu public de interes local, infiintat cu personalitate juridica, sub autoritatea Cousiliul Local al Sec-
torului ! al Municipiului Bucuresti, denumit “Directia de wtilitdfi publice, salubrizare §1 proteciia
mediuluil Sector 17 in baza studiului de oportunitate — parte integranti a acestei hotéréri.

Prin Hotiirdrea Consiliului Local nr. 259 din 28.08.2019 s-a aprobat la art. 1 "infiintarea, organi-
zarea 51 funcfionarea unui serviciu public de interes local dermimit Dircciia de utilithii publice, salu-
hrizare si protectia mediului Sector 1, cu personalitate juridied, a cérui activitate unicd de salubrizare
va fi aceea de sortare,”

Hotirarea Consiliului Local nr. 259 din 28.08.2019 a fost modificatd si completatd ulterior prin:

- H.C.L.S.1 or. 4/28.01.2020 privind aprobarea Statului de functii al Directiei de utilitafi publice,
salubrizarc i proteetia mediului Sector 1,

- HC.L.S.1 or. 71/06.03.2020 privind aprobarea completdrii Ancxei or. 3 — Regulamentul de
organizare 51 functionare al Directiei de utilititi publice, salubrizare i protechia medmylui Sector 1;

- H.C.L.S.1 nr. 277/17.09.2020 privind aprobarea modificrii si completirii Statlui de functii al
Directiei de utilitati publice, salubrizare §i protectia mediulul Sector 1;

Prin Hotirarea Consiliului Local nr. 260 din 28.08.2019 la art. 1 s-a hotéirat "darea in folosintd
gratuiti a spatiului, respectiv etajul 2 retras al imobilului Complex Multifunctional din Bucuresti,
sector 1, sir. Mures nr. 18-24 [...]1.7

in urma verificsrii actelor normative care au stat la baza infiingarii Directiei de Utilitafi Publice,
Salubritate si Protectia Mediului, am constatat urmiloarele:

Prin H.C.L.8S.1-nr. 82 din 04.04.2017 s-a gprobat documenmil cadru de implementare a strategiel
de dezvoltare 5i functionare pe termen mediu $i lung a serviciului public de salubrizare In Sectorul 1
al Municipiului Bucuregti.

Conform Raportului nr. 23885/04.06.2019 intocmit de Grupul de lucru privind parcurgerea
etapelor necesare infiinfarit Dircctici de Utilitati Publice, Salubritate si Protectia Mediuiui:

- Inflinjarea noii institutii rispunde tuturor constringerilor legislative previzute de Ordonata de
Urgentd nr. 74/2018 adeptati pentru modificarea $i completarea Legii nr. 211/201! privind
regimul deseurilor, a Legil nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor i a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenja a Guvernului no, 196/2005 privind Fondul de
mediu;

- Prin infiintarea si activitatca noii dircctil s evitd posibila penalizare a Sectorubui 1 in cazul
declangiirii procedurilor de infringement asupra Roméniei de ciitre Uniunea Europeana;

- In vederea respectarii prevederilor legale Sectorul 1 al Municipiuhei Bucuresti, prin Primar a
initiat proiectele de hotardre privind infiinfarea Directiei de Utilitdti Publice, Salubrizarc $i
Protectia Mediului Scctor | i se delimiteazi de eventualele consecinte ce pot decurge din
neindeplinirea obligatiilor lepale.

Prin Raportul de specialitate a] Directiei Generale Administrafic Publicd Locala — Serviciul
Autorizatii de Functionare si Servicii Publice inrcgistrat cu nr. D2735/21.08.2019, au fost propuse
urmitoarele masuri de implementat dupd infiintarea Directiei de Utilitati Publice, Salubritale §i
Protectia Medizlui: -
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1. Elaborarea unei analize tehnico-economiice si a unui studiu de piatd privind beneficiile
construirii unei statii de sortare de la zero raportate la dobéndirea dreptului de proprietate asupra
bunurilor unei statii deja existente, document cc wrmeaza a fi dezbmt si aprobat in cadrul
Consiliului Local Seetor 1

2. Realizarea unei analize de tp management organizational, procese decizionale, procedure
operationale i corelarea noilor date cu Regulamentul de Organizare $i Functionare;

3. Dcmararea procedurilor pentru licitafia privind implementarea sistemului integrat de colectare
selectivit a degeurnilor;

Prin Raportul de specialitate nr. G/2996/21.08.2019 emis de citre Direchiz Management
Feonomic g fost estimat impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, respectiv anul 2019.
Conform Studiului de oportunitate tabilirea modului de gestionare a activititii de sortare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare elaboral de 5.C. Volftech Eng
S.R.L. aprobat prin Hotlirdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 258/28.08.2019 au fost stabilite
principalelc tinte ce trebuiau atinse conform prevederilor legale in vigoare.

Potrivit acestui studiu realizarea activititii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor

similare in statii de sortare prin gestiune directd realizaté de clitre un serviciu public de interes local,
este mai eficientd economic decit cea delegatd.

Conform Raportului de activitate pe anul 2019 inregistrat cu nr. 765/12.05.2020 priorititile
pentru perioada raportats (28.08.2019-31.12.2019) au fost urmétoarele:
- Asigurarea resursclor umane necesare inceperii functionérii institehier;
- Asigurarea dotdrilor minime necesare pentru inceperea functionérii institufiel.
Pentru perioada urmatoare {anul 2020} au fost propuse urmdtoarele prioritifi;

1. Sisteme de colectare separale a degeurilor — Servicii de proiectare, Servicii de Management
de Proicct inclusiv dirigentie de santier, Servicii de verificarc tehnica a proiectelor, Solufii
IT&C: software si hardware, clpuri, contuinere si cutii de compost §i lucréri de punere in
opera in valoare de 195657070 lei (6020800 lei pentru anul 2020);

Stalie de sortarc a deseurilor municipale si similare — Studiu de fezabilitate —~ in valoare ds
750000 lei (150000 lei pentru anul 2020).

1

In perioada 25.02.2020-15.03.2021 cchipa de control din cadrul Autoritafii Nationale dc
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitili Publice a cfectuat o misiune de control
neplanificatd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti avind ca obiect verificarea respectirii
reglementirilor specifice serviciului de salubrizare a localitéilor.

La finalul misiunii a fusl fitociitd Nota de control inregistrati cu nr, 13721/15.03.2021 in care s-
a retinut faptul cd Directia de Utiliti{i Publice, Salubritate si Protectia Mediului nu presteaza
activitatea de sortare a deseurilor municipale care i-a fost incredinfad prin H.CL. 5.1 mnr.
258/28.08.2019 i H.CL. 8.1 nr. 25%28.08.2019.

Echipa de control a Autorititii Nationale de¢ Reglementare pentru Servicnle Comunitare de
Utilitat: Publice 4 propus la méisura nr. 6.1 urmétoarele:

“Autoritdfile Administrafiei Fublice Locale ale Sectorului I al Muricipiului Bucuresti vor
elabora §i aproba documentatia de atribuive a activitdfii de sortare a deseurilor municipale
provenite de pe reza udministrative a Sectorniwi I §i vor Inijia procedura de atribuire a
contractulvifcontracielor de delegare a gestiunii In conformitate cu prevederile legislafiel din
domeniul achizititlor publice.”
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Termenul de implementare al acestei misuri este data de 15.06.2021.

Prin Nota de relatii inregistrati cu nr. O/376/14.06.2021 am solicitat Directorului General al Di-
rectici Utilitifi Publice, Salubritate $i Protectia Mediului, demnul Pavel Bogdan Virgiliu ca péna in
data de 14.06,2021 ora 16, sd lamureasca unele aspeete referitoare 13 misiunea de control demarat
conform Ordinului de serviciu nr. 0/371/11.06,2021, anexind documente justificative, astfel:

1. Vi rugim s ne comunicati misurile dispusc pentru indeplinirea obiectivului principal de activita-
te, respectiv sortarea deseurilor, conform prevederilor H.C.L. 8.1 nr. 258/28.08.2019 51 H.CL. 5.1 nr.
259/28.08.2019.

Rispuns conform adresei nr. 1076/0/376 din 14.06.2021 inregistratd la Corpul Control al Sectorului

1 al Municipiului Bucuresti cu nr. 0/379/14.06.2021:

» Pind la data prezentei nu au fost dispuse mésurt privind sorvfareq degeurilor in stafii de sortare

deoarece.

—invtitufic mi are atribugii privind gostionarea activitdtii de sortare g deseurilor in stafii de sortare,
aceasta wrmand sa fie obfinuid in baza unei hotardri de dare in administrare (art. 22 din Legea nr.
51/2006), dupd ce se obfine administrarea terenului necesar construirii infrastructurii specifice ac-
LVILGED (stafie de sortare, constructii st instalatii conexe) §i dupd construirea §i puncrea in functi-
ne o geestein.

— Conform Hotdrdarii Consilinlui Local al Sectarului V ar. 238/2019, prin corelarea dispozitiilor art,

2 5t art. (3), Iit. (). agribugiile privind inifierea si derudarea procedurilor legale de constirive a unei

statii proprii de sortare a degexrilor sumt in sarcing primaruful §i a aparatului sdu de specialitate —

acesta este 1 motivid pentru carve institufio noustrdd u ftrepring demersu ile mentionate i rdspunsul

la intrebarea nr. 5.

In ceea ce priveste sortarca desearilor, alt decdt sortgrea in statii de soriare, au fost dispuse md-

suri §i intreprinse acfiuni in conformitate cu airibufiile definute, respectiv;

- x-gu derulai si finalizat proceduri de achizifie publicd privind atribuirea coniracielor de proiectare

51 de verificare tehnicd a proiectelor pentru autorizaren §i executarea wnui sistem integral de soriare

a deseurifor ln strsa de generare (precolectare separatd).

— s-qu organizat mumergase ntalninl intre OIREP — operator de salubrizare — operatorii privafl a

statitfor de sortare in vederea incheierii contractelor previzute la art. 58, alin. (3) din Legea nr.

21372011 :

— s-au desfésurat actiuni de informare 5i consultare a tuturor asociagiilor de proprietari existente in

cartierefe Pajura 5i Aviagiei privind amplasarea si wtilizarea sistemufui integral de sortare a deseuri-

lor fa sursa de generare (precolectare separatd).”

2. Va rugim s3 precizati tipul de activitiiti prestate péna ia data de 31.05.2021 in domeniul scrtaril

deseurnlor,

Rispuns conform adresei nr. lﬂ‘?ﬁf{ /376 din 14.06.2021 inregistratd 1a Corpul Control al Sectorului

1 al Municipiului Bucuresti /379/14.06.2021:
" Activitdyi desfédsurate in a’omemul sortdril degenrilor:
Sortareq deseuritor la sursa de generare — prin implementaren unui sistewm integrat de sortare a de-
seurifor la sursa de generare (precoleciare separatd). Compartimente direct implicate: Directia in-
frastructurd, Direcgia Programe yi Investifii, Serviciu! Management Achizifit Publice, Serviciul .furi-
dic, Avizare gcte §i Arhivd,

Incheierea si gestionarea contractelor cu 13 OIREP - organizafii care implementeazd rdspunderea
extinsg a producdtorilor de ambalaje reciclabile/refolosibile - cu rezultate mdsurabile in cantitdfile
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de degeuri preluate de statiile de sortare aflate sub contract cu operatorul de salubrizare din secio-
rul I (pentru activitatea de colectare separatii §i transport separat al degeurilor). Compartimenie
direct implicate: Direcfia Programe 5i Investifii, Seyviciul Juridic, Avizare acte i Arhivd, Direcfia
Management Economic.
Aectiuni de informare §i congtientizare a populafiei privind separarea degeurilor la sursd, inainte de a
le depune spre colectare. Compartimente implicate: Dirvectia Ecologle §t Protectia Mediului, Divec-
tic Infrastructurd, Serviciul Comunicare.”

3, VA rugdm si precizati numérul functiilor de conducere 31 de exccutic cu atributii ’1‘11 domeniul sor-
téril degeurilor, coupate cfectw pand la data de 31.05.2021.

Réspuns conform adres O/ 202 istratd la Corpul Control al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti cu nr. 0/379/14.06.2021:

* Pdnd la data de 31,05.2021, avénd in vedere cd nu a fost emisd o hotarare de dare In gdministrare
@ activilgfil, nu au existat §i nu exista posturi i ¢ | Managementului Sartdrii
Deseurilor — compartimentul care are ca atribufte principald sortarea degreunlor tn statii de sortare.

@)  Situgfia posturilor ocupate/vacanie la data de 31.05.2021;

¥ total functii publice; 117 din care: ocupate: 19
Junctii publice de conducere; | 20 din care: conducere: §
Junctii publice de executie: 91 din care: executie: 13

6 functii publice de conducere, din care:

- 1 functie la Directia Programe §i Investifii — detasare la PMB

- 2 functit la Directia Ecologie 5i Protectia Mediului

- 2 funcfii la Servicinl Managemeni Achizifii Publice

- I fimctie Ia Serviciul Juridic, Avizare Acte 51 Arhivd
13 funciii publice de execufie, din care:

- 4 funcyii la Directia Management Economic

- I functie la Serviciul Comunicare

- 3 functii la Servicinl Management Resurse Umane

- 5 functii la Directia Programe 5i Investifii

¥ total functii contractuale: 231 din care: ocupate: 16
Sfunctii contraciuale de conducere: 19 din care: conducere! 4
functii contractuale de executie: 212 din care: executie; 12
4 funcfii publice de conducere, din care:

- I funcfie lu I.J:'recfia Infrastructurd

- 2 funchif la Direcfia Management Feonomic

- 1 functie la Biroul Secretariat Reglstraturd
12 functii publice de execufie, din care:

- 2 functil la Directia Management Economic

- 2 funeyii la la Directia Infrastructurd

- 4 functii la Directia Ecologie si Protectia Mediului
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- 1 functie la Sexviciul Management Resurse Umane

1 funciie Ia Biroul Secretariar Registraturd”
4. Vi rugdm si ne prezentati o situatie a cheltuielilor de personal §i functicnare/dotiri/logisticd pen-
tru pericada 28.08.2019-31.05.2021.
Réspuns conform adresei nr. 1076/0/376 din 14.06.2021 inregistratd la Corpul Control al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti cu nr. 0/379/14.06.2021:
" Cheltuieli efectuate in perioeda 28.08.2019 - 31.12.2019 ;
—  cheltuieli de personal - 90.G36 lei
—  chelfuleli de functionare : 303.887 lei
— dotari : 653.871 lei
Chelfuiell efectuate in pericada 01.01. 2020 — 31122020 :

—  cheltuieli de personal . 4.013.132 lei
— cheltuleli de functionare : 551, 582 lej
- dowari P 134.317 lai
Cheltuiell efectuate in perivada $1.01.2021 — 31.12.202} :

— cheltuieli de personal : 2.003. 185 lei

—  cheltuieli de functionare : 178.791 lei

— dotari : O lei”
5. Mai aveti cova de adiugat?
Rispuns conform adresei nr. 1076/0/376 din 14.06.202 1 inregistratd la Corpul Control al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti cu nr. 0/379/14.06.2021:

"Institufia a efeciuat o serie de demersuri in vederea solufiondrii problemelor legate de sortarea
deseurtlor la nivelul Sectorulid 1:

» Proiecte de hotdrdri de consiliu local inaintate spre avizare §i aprobare, potrivit legii. De-a lun-
gul timpulul (incepdnd cu luna februarie 2020) aceste demersuri au fost siopate la conducerea
primdriei §i al aparatuiui de specialitare. Au fost depuse wmdtoarele projecte simifare (alagate in
cople prezentei):

—proiect de hotdrdre periru aprabarea unor mdsuri de organizare a serviciului public de salubri-
zare de la nivelul subunitdfii administrativ-teritoriale Secrorul 1 al Municipinlui Bucurest privind
sortarea desenrilor municipale §i a degeurilor similare (in 2 variante — delegarea temporard a
gesiiunii activitdfii de sortare in stafiile de sortare de cdfre aparatul de specialitate sau de cdtre
institufia noastrd, avéind in vedere discufiile purtate cit Secrefaru! General af Sectorudui 1)

—proiect de hotdrdre privind fnaintarea cdtre Consiiind General al Murnicipiului Bucuregti o cererii
de emitere a unci hotdrdri pentru darea in administrare citre Conyitivd Locvol af Sectorului [ a
unui teren cu suprafald de 40.000 mp, fidrd constructii, aflal in propriefatea publica a municipiu-
fui Bucuresti si in administrareqa Consiliniui General al Municipiulut Bucuresti, situat in Buci-
regti, strada Chitila FN sectorul 1, in cudrud tarfulei A912 (terenul in cauzd corespunde cevingelor
urbanistice yi de medin pentru construirea unor jacilitdfi de gestionore a deseurtior — prin hold-
rare de guvern terenud are chior aceastd destindtie).

¥ Hotdrdrile Consiliufui local al Seciorlui I de privind gestivnea directd a activitdii de soviare si
privind infiinjarea institupiei (Hotdrdrile Consilivlui Local al Sectorufui 1 wr. 258 i
2355/28.08.2019) au fost atacate in instantd — dosarul 15059/3/2020 pe volul Tribunalulii Bucu-
resti, decizia instanfel de fond fiind pronunfut@ prin Hotdrdrea nr. 1838 din 18.03.2021, nere-
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dactatd st necomunicatd incd pdrgilor; inainte de pronunfarea unei decizii definitive a instanfelor
orice demers care ar fi implicat cheltuirea de fonduri publice ar jT fost supuse unwi rise de legali-
tate fr situafia unor decizii contrare celor emise”.

Coneluzii:

Tindnd cont de principiul conform cliruia cheltuires (ondurilor publice trebuic ficutd cu
intcgritate i in mod eficace pentru obtinerea unei eficiente economice si sociale pentru toate lucrhirile
san serviclile achizitionate astfel inct acestea sd corespundd scopului iniial, avind in vedere
constatirile retinute In prezentul raport de control, rezultd faptul cfi la data incheierii prezentului
raport de control, Directia de Ulilidj Publice, Salubritate 31 Protectia Mediului se afla in
imposibilitatea prestirii_activitilii de sortare a deseurilor municipale care i-a fost incredintatd prin
H.C.L. 8.1 nr, 258/28.08.2019 1 H.CL. S.1 nr. 259/28.08.2019 pe urmitoarele considerenie:

- lipsa infrastructurii datoratd intdrzicrii dirii in administrare a terenului necesar construirii
acesteia {static de sortave, constructii si instalatii canexe, eic).

- pc cale de consecinti Directin de Utilitdyi Publice, Salubritate §i Protectia Mediului sc afid In
acest moment in imposibilitatea angajdrii persenalulul cu atributii specifice in domeniul sortarii
deseurilor municipale provenite de pe raza adminisirativa a Sectorului 1.

Prezentul Raport de control a fost intocmit din dispozitia Primarulul Scctoxului 1 al Municipiului
Bucuresti, In conformitate cu prevederile art. 26 alin, 1 din Repulamentul de Organizare $i
Funcilionare al Aparatului de Specialitate al Primamlui Sectorului 1, aprobat prin MHotardrea
Consiliului Local al Sectorului 1, in baza constatirilor efectuate in timpul colectarii i prelucriri
informatiilor. Raporml de control a fost finalizat la data de 14.06.202] §i iransms catre Primarul
Scctor 1 (spre analizh, aprobare si valorificare), urméand a fi comunical cétre structurile responsabile
cu implementares masurii propuse. Documenrtul contine date cu caracter personal, lar utilizarea
acestora se va realiza in conformitate cu principiile previzute de Regulamentului ULE. nr. 679/2016
(G.D.P.R.) privind proteclia persoaneior fizice In ceca cc privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal gi privind libera circulafie a acester date.

Miasuri:

Directia Generald Administratie Publicd Locali va efectua demersunile necesare in vederea
realizarii obligatiilor impuse de legislatia in vigoare privind realizarea activitafin de sortarc a
descurilor municipale provenite de pe raza admintstrativ-leritoriald a Sectorului 1.

Echipa de control,
Eugen COSMESCU
Florentina MAGUREANU
Valentina MURESEANU
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