MUNICIPIUL RUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
~PROIECT -
Nr,

HOTARARE

privind adoptarea "Regulamentutui privind procedura de salubrizare, igienizare si imprejmuire
a terenurilor virane aflale pe raza administrativ- teritoriald a Sectoralur 1

Vazidnd Referalul de Apreobare al Primarului Sectorului 1, intocmit de
Administratia Domeniului Public Sector 1;

In conformitate cu prevederile

-Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normalive, republiculd, cu modificarile si completirile ulterinare;

-Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala In administratia publica, republicata, cu
modificarile gi completirile ultericare;

-Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdgilor, cu modificarile si
completarile ulterivare;

-Legii nr, 21172011 privind regimul deseurilor;

-Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executrii lucrarilor de constructii, republicatd. cu
modificarile gi completarile ultericarc;

- Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia;

fn concordanti cu dispovitiile :

-Ordongntei de Urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, cu
modificirile si completirile ulterioare;

-Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si tunctionarea serviciilor
publice de udministrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si
completédrile ulterioare;

-Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
completérile gi modificirile ulterioare;

-Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
maodificirile gi completirile ulterioare;

Potrivit dispezifiilor Ordinului Ministrulul Sanitatii nr. 1192014 pentru aprobarea
Nermelor de igicna gi sdnatatc publici privind mediul de viatad al populatiei, cu modificarile si
complelirile ullerivare;

in acord cu prevederile :

- Hotiirdrii Consiliului General al Municipulul Bucuregti nr.345/2020, privind aprobarca
regulamentului de organizare §i funeftonare a scrviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti ;

- Hotérdrii Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.1 20 /2010, privind aprobarea
normelor de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti;

- Hotardrii Consgiliului General al Municipulul Bueuresti ne.121/2010 privind unele masuri
de asigurare a Ingradirii, salubrizarii si igicnizirii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti, astile
cum a fost modificatd gi completatd prin Hotdrdrea Consiliului General al Municipului Bucuresti
nr. 18972013 ;



Tindnd seama de prevederile Anexei nr.3 la Hotardrea Consiliului Local Sector 1 nr.
37/04.02.2019 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamcntului dec
organizare §i functionare ale Administratiei Domeniului Public Sector 1;

In temeiul art.5 lit.co), art. 129 alin.(2) lit.b} si lit.d), alin.4 lit.e), alin.7 lit. i), art. 139 alin.
(3), lit.a), art.166 alin. (2) lit. @), art. 196 alin, {1) 1iL. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nt. 572019 privind Codul Administrativ;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE :

Art, 1. Se adoptd “Regulamentul privind procedura de salubrizare, igienizare gi imprejmuire
a terenurilor virane aflate pe raza administrativ-teritoriala a sectoruiui 1, astlel cum este cuprins
in Anexa nr.1, parle integrania a prezentei hotardri.

Art. 2. Politia Locali a Sectorului 1 are obligatia ca In termen de 30 zile de la data adoptarii
prezentei hotardri, s constituie o comisie de identificare si inventariere a terenurilor virane
neingrijite aflate pe raza administrativ-teritoriald a scetorului 1, in scopul identificarii
proprictarilor/administratorilor sau detindtorilor acestora.

Art.3. Directia Generala de Impozite $i Taxe Locale a Sectarului 1 acorda Politiei Locale
sprijinul necesar in vederea identificérii proprietarilor/administratorilor/degin&torilor de imobile
insalubre,

Art. 4, (1) Primarul Sectorulul 1, Administrajia Domeniului Public Sector !, Poliia Locali
a Scetorului | i Directia Generala de Impozite 5i Taxe Locale 2 Sectorului 1, vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotrari.

(2) Serviciul Tehnici Legislativii — Secretariat si Arhivd va asigura comunicarca prezentei
hotérari entitd{ilor mentionate la alin. (1}, precum $i Institutiei Prefeetului Municipiului Bucuresti,

AVIZEAZA
Conform art. 243 alin. (1} lit. a} din Q.U.G, nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificirile si completarile ultcrioare

SECRETAx GENERAL,
LAVINIA INESCU
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ANEXA nr. 1

la Hotardrea Consiliului Loeal al Sectorului 1 nr. !

REGULAMENT PRIVIND PROCEDURA DE SALUBRIZARE, IGIENTZARE $1
IMPREJMUIRE A TERENTRILOR VIRANE AFLATE PE RAZA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA A SECTORULUI 1

Pentru imbunilatires permanentd a aspectului edilitar al sectorului §i in vederea asiguririi
unui mediu civilizat, sdnftos i confortabil de viatd pentru locuitorli accstuia, care si indeplineascd
nermele igicnico-sanitare regulamentare si pentru 4 se Incadra in standardele urbane europene, un rol
densebit 1l are implicarca colaterala atat a autoritatii adminisiratiei publice locale, cét si a locuiterilor
Sectorului 1 al Municipiulul Bueuresti, prin participarea i contributia activi la intretinerca si

salubrizarea imobileler pe care le defin.

L. DISPOZITII GENERALE

Art.1 Prezentul regulament reglementeazd activitutea de Ingridire, salubrizare si igienizare a
terenurilor virane de pe raza administrativ - teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si are
ca temei legal prevederile:

- Ordonaniei de Guvern nr.21/2002 privind gospodirirea localititilor urbane s rurale, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonantel de Guvern ne.71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de
udministrare a domeniului publie si privat de interes local, cu modificarile si compleddrile ultericare;

- ILC.G.M.B. nr.120/2010, privind aprobarca normelor de salubrizare si igienizare ale
Municipiului Bucuresti ;

- HC.GM.B. nre 2122010 privind unele mésuri de asigurarc a ingradirii, salubrizirii i
igienizarii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti;

- HC.GM.B. nr.1892013 pentru modificarea si completares H.C.G.M.B. nr.121/2010
privind unele mésuri de asigurarc a Tngradirli, salubrizdrii si igienizirii terenurilor viranc in
Municipiul Bucuregti

Art.2 Prezenlul regulament vizeaza terenurile virane neingrijite pe care le delin cu orice titlu

institutiile publice, agentii economici, persoanele juridice si perscancle fizice;
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Defintii

-salubrizare: totalitatea operatiunilor $1 activititilor necesare pentru pastrarea unui aspect
eurat/salubru al unui anumit perimetru ;

-igienizare: totalitatea operafiunilor si activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie ;

-imprejmuire; operatiunea de ingradire, cu caracter provizeriu, a terenului viran;

Art. 3 Institufiilor publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice §i perscanelor
fizice care delin cu orice Ullu (in proprietate, inchiriere, administrare sau concesiune) terenuri pe
raza administrativ - teritoriald a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti le revin urmiitoarele
obligatii:

a) si asigure intretinerea, deratizarca, dezinsectia si salubrizarea tevenurilor prin tunderea

periodich in decursul unui an a vegetatiei si climinarea degeurilor menajere g1 nemenajere

allate in ineinta;

h) sa asigure curdlenia i ordinea la locurile de depozitare a materialelor de pe terenurile cu

constructii nefinalizate pe care le detin, precum si pe ciile de acces;

¢) 84 1a mésuri pentru imprejmuoirea terenurilor detinute, pentru preintimpinarea depozitirilor

ilegale de deseuri municipale din partea unor persoane necunoscute,

Art.4 Nerespectarea obligafillor previzute la art.3 constituie, potrivit H.C.G.M.B.
nr.121/2010, modificata prin H.C.G.M.B. nr.189/2013, contraventie si se sanclioneazii cu amenda
cuprinsi intre 500 - 1.500 lei pentru persoanele fizice gi cu 1.000 - 2.000 lei pentru persoanele
juridice.

Art. 5 {1)P’olifia Localad Scctor 1, prin personalul imputernicit, identifica, notifica, someazi
si/sau amendeari dejindlorii de Lerenuri, in seopul ludrii médsurilor necesare pentru respectarea
prevederilor art.3.

(2) In situatia neindeplinirii obligatiilor previzute la art.3 auloritatea publici locald prin
Administratia Domeniului Poblic Sector 1, va efectua pe cale administrativi, in baza Dispozitiei
Primarului Sectarului 1 al Municipiului Bueuregti, luerdirile de ingridire/salubrizare/igienizare a

terenurilor in cavzid, urmiéind ca, valoarea acestor lucrdri si fie recuperats de la detindtorul terenului.

II. DISPOZITIH PROCEDURALE

Art. 6 Politfistii locali din cadrul Polifiei Locale Sector 1, pe baza sesizirilor i a inspectiilor
realizale in leren, vor identifica pe raza administrativ-teritoriala a scctorului 1, terenurile virane

neingradite si /san neingrijite, pe supralata clirora vegetatia creste spontan sau se afla depozitate
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deseuri, avind un grad crescul de insalubritate si care reprezinta un real pericol pentru comunitatea
lecald,

Art.7 (1) Pentru identificarca proprietarilor/ detinitoviler, Politia Locala transmite o solicitare
citre Directia Impozite 5i Taxe Locale a Sectorului | sau catre alte instilutli care pot furniza informatii
privind dreptul de proprietate/administrare asupra terenurilor.

(2) In urma obtinerii datelor de identificare ale proprietarilor, Politia Locala 1 Sectorului 1 va
soma proprictarul/detinatorul, pentru a-si indeplini obligatiile privind salubrizarea/ igienizarea si
eventul ingradirea terenului viran, in termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data comunicarii
Somatiei.

(3)Proprietarulidetindtorul somat de catre Politia Locald, esle cliberat de riispundere dach
identificd persoana fizici/juridici responsabild de producerea si/san depozitarea ilegald a deseurilor
pe terenul s8u §i demonstreazd in mod neechivoc ed nu se face vinovat de acuraliile ce i se aduc,
oferind organulul constatator probe cerie, concludente si suficiente informatii, In temeiul carora,
persoana indicatd si poata {1 somatd, sanctionatd si in cele din urmi obligata la suportarea costurilor
legute de salubrizarea i igienizarea terenului in cauza.

(4) In siluafin in carc persoancle somate comunicd luarea masurilor de remediere,
rcprezentantii politiei locale vor verifica modul de Indeplinire al acestora.

{5) In cazul in care, persoana somald nu va lua in termenul acordat, masuri in vederea
salubrizarii, igieniz&rii sau ingradirii terenului, Politia Locala Sector 1, prin personalul desemnal, va
sanciiony proprietarul/detinatorul terenului san producitorol/depozitarul descurilor, in conformitate
cu prevederile H.C.G.M.B nr. 12172010 modificata prin H.C.G.M, B, nr, 189/2013,

(6) Prevederile Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completirile ulterioare, se aplica corespunzitor. Contravenientul poale achita in
termen de cel mult 48 de cre de la data Incheierii procesului verbal de constatare si sanctionare «
contraventlilor, jumatate din minimul amenzii previzute,

(7) Dupii aplicaren anncfiunit, Polifia Locald transmite un Relerat citre Primarul Sectorului 1,
in baza ciruia, ucesta poate aproba prin Dispozitic, executarea pe cale administrativd, de catre
Administratia Domenmlui Public Sector |, a actiunilor de salubrizare, iglenizare sau ingradire.

(8) Tarifele pentru lucrarile previizute la art.5 alin.2 vor fi cele contractate de catre A.D.P.
Sector 1 sau cele care reies din devizul intocmit de A D.P. Secter |, in cazul lucririlor execuiate in
regie proprie.

(2) Lucrarile se vor efectua n numele si pe cheltuiala persoanelor notificate si sanctionate, in

limita fondurilor aprobate anuval cu aceastd destinagie din bugctul local al Sectorului 1, cu conditia



constiluirii dreptului de crean{d si u recuperdarii cheltuielilor de la proprietarii/detintorii terenurilor
sau de la producétoril sau depozitarii degeurilor, n conditiile legii.

Art.8 in toate cazurile in care persoana notificatd si sanctionatd nu permite accesul pe terenul
supus lucrdrilor de salubrizare/ingradire, in vederea executéirii acestora, Administratia Domeniului
Public Sector 1 solicita autorizarea instantei judecitoresti competente pe calca ordonanici
presedingiale.

ArL9 Toate operatiunile prestate de cltre Administralia Demeniului Public Secter | sau de ciitre
operatorul cconomic descmnat, se vor face sub stricta supraveghere a personalului din cadrul Polifie
Locale Sector |, care va incheia un proccs — verbal, atét la inceperea lucririlor de salubrizare/

igienizare/ingradire cdt si la finalizarea lor si care va cuprinde in mod obligatoriu:

a) Data gi ora inceperil si finalizarii lucrarilor

b) Locul/adresa efectufrii luerdrilor

¢) Lucririle efectuate

d) Cantititile aproximative rezultate din operatiuni, clasiticate pe tip de de deseu
¢) Cantitaile, dimensiunile $1 materialul din care a ost realizald imprejmuirea

fy Wumarul de lucritori care au participat la efectuarea lucrarilor

g) Operatorul finstitutia care a efectunt lucraren

h] Plange foto cu imagini antericare si ulterioare efectuarii lucrarilor;

1) Semnitura conducaterulul operatiunilor de salubrizaree si igienizare/ingridire,

Art.10 Procesul — verbal incheiat de cétre inspecterii din cadrul Politiel Locale Sector 1,
fmpreuna cu devizul ( insolit de notele de clnlar sau/yi bonurile de groapd), emis de catre
A.D.P.Scctor | sau de cétre operatorul economic care a efectuat curitarea gi igienizarea sau evenlual
ingriadirea,va sta la baza constituirii dreptului de creantd impotriva proprietarului/ detinétorului
terenului sau impotriva producitorului/depozitarului degeurilor, in contul gi pe cheltuiala céruia au
fost efectuale lucrarile .

Art.11 Se interzice distrugeren prin incinerare a deseurilor de orice fel pe terenurile virane.

Art.12 In cazul in carc proprietarul/administratorul/detingtorul unui teren viran neingrijit pierde
posesia respectivului imobilul, inainte dc expirarea termenulul in care trebuia si efectueze lucedrile
de salubrizare/igienizare/ingridire necesare, procedura prevazutd de prezentul Regulament se reia pe

numele noului proprictar/administrator/dctinitor.



pentru cetdtean, pentru bundstare

@i  MUNICIPIUL BUCURESTI

@ SECTORULL PRIMAR

Nr.19030/15.04.2021

REFERAT DE APROBARE

pentru proiectul de hotirire privind adoptarea “Regulamentului de salubrizare, igienizare §i
imprefmuire o ferenurilor virane aflate pe raza administrativ- teritoriald a Sectorului 17

1.1 Descrierea situatiei actuale:

Administratia Domeniului Public Sector 1, cste institutic publici cu personalitate
juridici Tnfiintatd in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu
scopul de a asigura, in limita fondurilor bugetare aprobale, Inlrefineres, amenajarea,
reamenajarea $i curfilenia spalilor verzl in privinla carora detine un drept de administrare legal
constituit.

De asemenca, Administrafia Domenjului  Public Sector 1 asigurd, conform
Repulamentului de Organizare 31 Funclionace aprobat prin llotirarea Consiliulu Local nr.
37/04,02 2019, satisfucerea unor nevoi ale comunititii locale, contribuingd la ridicarca gradului
de civilizatic si conforl al accstora prin gruparea activitiitilor edilitur-gospediresti i de utilitate
si interes public local, avénd ca ohiect amenajarea §i Intretinerca zonelor verzi, a parcurilor i
griadinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru
COopii.

Administratia Domeniului Public Sector 1 implementeazd la nivelul sectorului |
strategia integratdi avind ca principale obiective, reamcnajarca, Ingrijirea §i extinderea
parcuritor, a spaliilor verzi gi a locurilor de joacd pentru copii, identificarea si crearea de noi
locuri de parcare si resistematizarea celor existente, in scopul imbunatatirii calitatil mediului s1
diminuarii efectelor nocive ale emisiilor de catbon .

Prin regulamentul de orgamizare si functionare institutia arc atributii si in
In dumeniul asigurdrli iplenci si sin#tatii publice, prin prestarea unor activitati de salubrizare a
strizilor, drumurilor, aleilor, pietelor $1 a celorlalte locuri publice, in situatia In care aceste
pbieclive nu sunl incluse in prograinul de salubrizare al operatorului economic autorizal si
actioneze pe raza sectorului 1.
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pentri cetdfean, pentru bundstare
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1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat
initierca proicetului de hotiirire si, dupa caz, scopul urmirit

Unul dintre obiectivcle importante ale autoritdfilor publice locale este asigurarea unui
mediu de viad siindtos pentru toli celilenii sectorului 1, In contextul unei dezvoltar: durabile
si a constientizaril importantei pe care protectia mediului o joaca in viata fiecdruia dintre nol
precum $i a generafiilor viitoare.

Plecand de la acest deziderat si de la speeificul activitdtilor pe care le desfasurdm am
observat ¢4 tot mai multe terenuri de pe raza sectorului 1{ unele cu un regim jundic bine definit,
altele cu un regim juridic incert sau necunoscut} sunt abandonate sau neutilizate de citre
detinitori, astfel incat au devenit depozite clandestine de degeurn: sau surse de alergie la polen
din cauza unel vegetatii care se dezvoltd aleator, dénd un aspect dezolant si nelngrijit zonel.

Poludrile provocate de aceste deseuri a cliror provenienia este ineerld s neidentificata
sunt extrem de periculoase si cu consecinie imprevizibile. Nu este exclusa prezenia degeurilor
periculoase (chimice, biologice), adevirale surse de infestare a solului, g pénezel de apé [reatics
din vecinatili, respectiv a aerului, prin emanafil de substanje volatile sau mirosuri greu de
suportal .

Vegelatia care se dezvoltd in zonele respeclive poate 1 un mediu de propice de
dezvoltare pentru rozitoare, serpl. ciini comunilari, clo.

O intrejinere, respectiv o igienizare corespunzilvarc efecluatd in timp uiill asupra
acestor terenuri poate reduce efectul peluant al deseurilor si preveni rispéndirca infectiilor
bactcricne sau declangarea unor alergii severe, pe linga redares aspectului salubru al zonelor
afectate.

Pentru rezolvarea problemei de medin mai sus expusc i pentru asigurarca unui climat
de viatii sanilos, Comnsiliul Local al Sectorului 1. prin institutiile subordonate, va lua mésuri
pentru asigurarca curdieniei gi respectarea normelor de igiend pe raza sectorului 1, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Guvern nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea scrviciilor publice de administrare a domeniului public i prival de inleres local
precum si ale Ordonantei de Guvern nr.21/2002 privind gospodarirea localitititlor urbane si
rurale.

{n ncest sens, propunem adoptares unuw Regulament In scopul :

-identificdrii terenurilor virane/ abandonate pe care se afli depozitate deseuri s1 sunt
insalubre ;

-identificarii proprietarilor/administratorilor/detindtorilor acestora ;

-notilicarii proprietarilor/administratorilor/detinatorilor, respectiv aplicarnii sanctiunilor
contravenlionale de catre Politia Locali ;
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penlry cetdfean, pentru bundsiare
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-autorizirii Adminisiraliel Domeniului Public Sector | de a interveni, in regie propric
sau prin intermediul unui operator economic, n scopul efectudrii pe seama si pe cheltuiala
proprietarului/adminisiratorului/detindtorului terenului viran, a actiunilor de salubrizarc,
1gienizare, sau ingadire.

1.3 Principiile de bazi si finalitatea:

Principiile de baza sunt:

a) principiul autonomiei lncale

b) principiul legalitatii actelor consacral de arl. 80 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, in sensul ca actele autoritatilory administratiei publice locale se
adopta sau se emit pentru reglementarea unor aclivitati de interes local, in limilele siabilite prin
conslitulie s1 prin lege si numai in domeniile in carc acestoa au atributii legale ;

¢} principiul subordonarii fatd de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din
Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, in scnsul ca la claborarca proiectelor de
hotarari sc va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si
ordonanielor Guvernulu s1 altor acte de nivel superior;

Jd) principiul satisfacerii interesului public conscrat de art.10 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului or.37/2019 privind codul adminisirativ, potrivil caruia autoritdple g
institufiile administraliei publice, precum gi personalul din cadrul acestora au obligatia de a
urmdri satistacerea interesului public inaintea celul individual sau de grup;

¢) principiul adaptabilitatii, consacrat de art.13 din Ordonanta de Urgenja a
Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ,potrivit caruia, auloritalile si institutiile
administratiei publice au obligatia de a satistacc ncvoile socictafil.

f) principiul consultirii cctiitenilor si a asociatiilor legal constituite, la imijiativa
autoritdjilor publice, in procesul de elaborare a proicetelor de acte nonmative, consacrat de art.
2 alin. (1) lit. a) din Legea ar. 32/2003 privind transparenta decizionali in administralia publics;

¢} principiul participarii active a cetitenilor la juarca deciziilor administrative gi in
procesul de claborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. &) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
autonomiei locale;

h) principiul descentralizirii serviciilor publice;

i) principiul dezvoltdrii durabile;

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii
Prin promovarea proicclului de hutidrfre conleibuim la aducerea la indeplinire a
politicilor si actiunilor carc au ca scop mentinerea, protejarea §i Iimbunitafirea conditiilor
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naturale de mediu, ca sl reducerea sau eliminarea, acolo unde este posibil, a poluirii mediului
inconjurator si a sursclor de poluare. In acelasi timp venim in intdmpinarea nevoilor cetiitenilor
care reclami permanent starea insalubra g1 dezolanti a multor imobile din sectorul |, aparent
parisite, solicitind masuri conerete din partea avteritéitilor publice.

Prin aprobarea "Regulamentului de salubrizare, igiemizare g1 imprejmuire a terenurilor
virane™ aflate pe raza administrativ- teritoriala a sectorul 1, se ofera cadrul legal necesar pentru
a interveni in aceste zone - neaceperile de operatorul de salubrizare, stabilindu-se totodati
competeniele institutiilor implicate in realizarca acestel activitai.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului:

- constatarea existentei unui numar mare de depozile de deseuri necontrolate pe terenuri
virane sau pe lerenurl ai caror proprietarl nu isi indeplinese obligatiile ¢e le revin cu privire la
ingradirea, ingrijirea si péstrarea curateniei in incinta imobilelor pe care le detin ;

-siabilirea actiunilor ce se impun in vederea salubrizirii zonclor care nu sunt cuprinse
in programmele de salubrizare ale operatorulut desemnat si presleze acesle servicil pe raza
sectorului 1:

-identificarea entitatilor publice ale cérer atributii §1 competente le conferdi calilatea de
a pulea inlervent in scopul ehmindrii depozitelor de descurl si sanctionfiril persoanclor
responsabile. dacd este cazul:

-idenlilicarea legislalier aplicabile ;

-claboarca proiectului de hotérdre privind adoptarea Regulamentului de salubrizare,
igienizare si imprejmuire a lerenurilor viranc aflatc pc raza administrativ- tcritoriala a
scctorului 1

- informared $i consullarea cetdtenilor cu privire la proiectul de hotardre supus aprobarii,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici
- republicata.

1.6 Schimbiri preconizate:

Prin aprobarea regulamentului de salubrizare, igicnizare §i imprejmuire a terenurilor
virane, se va reda aspectul salubru si curat al mullor zone de pe raza sectorului 1 si se va evita
acumularea pe viitor a unor noi depozite de deseuri .Totodatd prin méasurile adoptate, se va
contribui la diminuarea poluarii solului, aeruln s apei s1 se va elimina vegetatia spontana si
daunatoarc pentru populatia sensibild la factorii alergenici.

1.7 Impaciul social, economic, impactul asupra mediului
-impactul socinl : ¢crearea unui mediu cural 1 sdndtos pentru locuitorii sectorului 1,
cresterea gradului de confort al cetitenilor, Tedarea aspectulul civilizat al Zonelor neingrijite
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MUNICIPIUL BUCURESTI

® SECTORULL PRIMAR

sau afectate de depouiele de deseuri, constientizarea cetenilor cu privirc la drepturile si
obligatiile cc le revin in privinta ingradirii si salubrizérii imobilelor pe care le detin;
-impactul asupra mediului : evitarea /diminuarea poluarii aerului/apei /solului ;

1.8 Impactul financiar asupra bugetului

— vor fi necesare alocari de fonduri in bugetul A.D.P. Sector 1, in scopul realizirii in
regie proprie sau contractdrii unor lucrdri/ servicli de ingradire /salubrizare/igienizare a
terenurilor virane, in privinta céirora nu au fost identificaji definatorii sau, desi au fost
identificafi, acestia refuzil sii-si ingriideascd si sd —si igienizeze proprietifile.

Costurile suportate de cdtre A.D.P. Sector 1 vor fi recuperate prin intermediul
procedurilor legale, de la defindtorii terenurilor asupra cirora s-a inlervenil.

1.9 Efectele proiectului de hotiirdre asupra hotiririlor Cousilinlui Local al Sectorului 1
in vigoare
- nu este cazul.

1.10 Consultiri efectuate in vederea elaborarii protectului de hotirire, dupi cax

-la nivelul compartimentelor functionale din cadrul Administratiel Domeniulul Public

Seclor 1;

-ln nivelul celiitenilor care sesiseazi probleme In domeniul supus dezbateri publice ;
-la nivel interinstitutional intre A D). P. Sector 1 51 Politia Locala

1.11 Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarca prezentului act
administrativ
— sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparena decizionald in
administratia publics, proiectul de hotirére fiind un act administraiy cu caracler normativ,
Proiectul de act normativ urmcazia sa fic supus consultarii publice, prin afisarea pe site-
ul Primdriei Sectorului 1 si al Administratiei Domeniului Public Sector 1.

1.12 Moduf de realizare, masurile de implementare, resursele necesare:

Misurile stahilide prin "Regulamentul de salubwizare, igienizare si impreymuire a
terenurilor virane™ aflate pe raza administraliv- teriteriald a secloral 1, vor fi realizate de cétre
instituliile implicate, conform atributiilor si competentelor ce le revin.
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1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptiri:

-Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor

normative, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare;

-Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in admimstrafia publicd, republicati;

-l.egea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdgilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- legea 211/2011 privind regimul deseurilor;

-Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructil, republicatd, cu
modificirile $1 completarile ulterioarc;

- Legii nr. 62/2018 privind combuterea buruienii ambroziy;

-Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.537/2019 privind codul administrativ, cu
moditicdrile gi completirile ulterioare;

-Ordonanta Guvernulai nr. 7172002 privind erganizarca si functionarca serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile $i completiirile
ullericare;

- Ordonanta Guvernului nr.21,2002 privind gespodarires localitatilor urbane si rurale, cu
modificdrile 1 completinle ulterioare:

-Ordonanta  Guvernului nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completirile ulterioare:

-Ordonanta urgenta nr.195/20035 privind protectia mediului, eu modificdrile si completirile
ullerioare;

-Ordinul Ministrului S&ndtitii nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
siniilate publici privind mediul de viati al populatiei, cu modificarile si completarile ultcrioarc;

- Hotéirfrea Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.119 /2010, privind aprobarea
regulameniului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti ;

- Hotirdrea Consiliulul General al Municipului Bucurcst nr. 120 /2010, privind aprobarca
normelor de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti;

si distrugerea ambrozici pe teritoriul Municipiului Bucuresti;
-Regulamentul de Organizare si Functionare al Administratiel Domeniulw Public Sector
1, aprobat prin Hotararca Consiliulul Local al Sectorului 1 nr.37/2019.
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Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art.136 alin. (1) si alin. (2} din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile i completarile
ulterioare, supun dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectul de hotirire privind
adoplarea "Regulumentului de salubrizare, igienizare §f imprejmuire a ferenurilor virane
aflate pe raza administrativ- teritoriald a Sectorului I ™.

Nume Prennme

DUMITRA MATEI
Novac Silvin

Manus Ambrozie

Stevie Rodica
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% MUNICIPIUL BUCURESTI 1

SECTORUL)L @
POLITIA LOCALA SECTOR 1
DIRECTIA CONTROL URBAN

" .

COMPARTIMENTUL PROTECTIA MEDIULUI
Nr. 19216/24.06.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la proiectul de hotirdre nr. K2-150/18.06.2021, privind adoptarea
.Regulamentului de salubrizare, igienizare $i imprejmuire a terenurilor virane aflate
pe raza administrativ-teritoriald a Sectorulwi 17, depus de cétre Administratia
Domeniului Public Sector 1 in data de 27.04.2021, inregistrat la Polifia Local# Sector
1 cu nr. 19216/22.06.2021, vi comunicdm faptul c# institutia noastrdl nw are nimic de
adingat cu privire la acesta,

Mentiondm faptul ¢ politigtii locali din cadrul Compartimentului Protectia
Mediniui au atribugii privind identificarea proprietarilor terenurilor neigienizate gi
nefmprejmuite §i de sanctionare contravenfionald a acestora conform legislatiei in
vigoare.

Cu deosebitd consideratie,

1'P;:.ICI .
DIRECTOR GENERAL .+ 9,
HOROTAN EDWARD RADU A7
. y
" sysf
DIRECTOR EXECUTIV COORDONATOR COMPARTIMENT
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DIRECTIA CADASTRU, FOND FUNCIAR,
PATRIMONIU SI REGISTRU AGRICOL

g1y MUNICIPIUL BUCURESTI 1

SECTORUL

www.primatiasectorl.ro Cadastru §i Patrimoniu

Nr. N. HHJI AL ok - Aot umcnPJuLJ‘“x

Midilina %’ﬁﬂﬁ ‘Hai
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Catre,

Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhiva

Avand In vedere adrcsa dumneavoastrd nr. K2 — 150/2021 cu privire la Proicetul de
hotirdre privind adoptarea “Regulamentului de salubrizare, igicnizare si imprejmuire &
terenurilor virane aflate pe raza administrativ-teritoriala a Sectorului 17, vA comunicdm
urmatoarele:

Analizind Referatul de Aprobare al Primarului Sectornlui 1 al Municipiului Bucuresti
si inscrisurile atasate acestuia, reiese [aptul ci, scopul adoptirii Regulamentului, constd in:

-identificarea terenurilor viranc/ abandonate pe care se afld depozitate desenri si sunt
nsalubre ;

-identificarca proprietarilor/adminisiratorilor/detindtorilor acestora ;

-notificarea proprietarilor/administratorilor/dctindtorilor, respectiv aplicéril sanctiuntlor
contraventionale de catre Politia I.ocala ;

-autorizarii Administratiel Domeniului Public Sector | de a interveni, in regic proprie
sau prin intermediul unui operator economic, in scopul efectudrii pe scama si pe cheltuiala
proprictarului/administratorului/detindtorului terenului viran, a acfiunilor de salubrizare,
igienizare, sau ingadire.

De asemenea, in cadrul Referatului de Aprobare esle mentionat faptui cd, prin
aprobarea "Regulamentului de salubrizare, igienizare $i imprejmuire a teremurilor virane™

aflate pe raza administraliv- teritoriala a sectorul 1, se urmireste crearea cadrulun legal
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-  DIRECTIA CADASTRU, FOND FUNCIAR,
- NI BUCUREsTll PATRIMONIU SI REGISTRU AGRICOL

SECTORUL

www.primariasector1.ro Cadastru gi Patrimonis

necesar peniry a interveni in zonele - neacoperite de operatorul de salubrizare, stabilindu-se
torodata competeniele institufiilor implicate in realizarea acestel activitdti,

Totodatd, la art. 7 al Anexei nr. 1 la Proiectul de Hotirdre privind adoptarea
“Regulamentului de salubrizare, igienizare yi imprejmuire a terenurilor virane aflate pe
raza administrativ-teritoriali n Sectorului 17, este mentionat faptul ci, pentru identificarea
proprietarilor/administratorilor’  detinatorilor, Pelitia Locald a Sectorului 1 va solicita
Dircctiei Generale de Impozite si Taxe Locale ciit §i altor institutii care pot furniza informatii
cu privire la situatia juridicd a terenurilor insalubre.

Astfel, aviind in vedere cele mai sus mentionate, si tinand cont de faptul ¢4, in cuprinsul
Proiectului de hotirire §i inscrisurile atasate acestuia nu se face referire la un imobil anume
pentru care s3 fie necesard verificarea situajiei juridice actuale, va comunicdm faptul ca,
competentele Directiei Cadastru, Fond Funciar Patrimoniu $i Registru Agricol nu pot fi

aplicate asupra obiectului acestui Proiect de hotarére.

intocmit,-Pricop Daniel
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CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislafie i Avizare Contracte

“+  MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,

SECTORUL

www.primariasectorl.ro

Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ K2- 150
Nr. M3-[ F61,/4 06,2021
RAPORT DE SPECTIALITATE
peniru proiectul de hotirire privind adoptarea "Regulamentului de salubrizare,
igienizare si imprejmuire a tevenurilor virane aflate pe raza
administrativ- teritoriali a Sectorului 1%

Administratia Domeniului Public Sector 1, este institulia publicd cu personalitate juridica
inflintatd in subordinea Censiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu scopul de a
asigura, in limita fondurilor bugetarc aprobate, intretinerea, wmenujarea, reamenajarea §i curdtenia
spatiilor verzi in privinta cdrora detine un drept de administrarc lcgal constituit.

De asemenes, Administratia Domeniului Public Sector 1 asigurii, conform Regulamentului de
Organizare §i Functionare aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 37/04.02.2019, satisfacerea unor
nevoi ale comunititii locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizalie si conlort al acestora prin
gruparea activitatilor odilitar-gospodiresti si de utilitate g1 interes public local.

ADP., Sector 1 a fost infiintatd ca institujic publicd de ufilitute si interes public local,
supundndu-se dispozitiilor Ordonantei nr, 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
dc administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare.
n baza aclului normativ amintit antericr, institutia noastrd are conf. art. 3 lit. f) obligatia satistacerii unor
nevoi ale comunititilor locale, care si contribuie la ridicarea gradului de civilizatie $1 confort al acestora,
inclusiv prin activititi carc implicd organizarea domeniului public al sectorului 1.

Administratia Domeniului Public Sector 1 implementeazii la nivelul sectorului 1 sirategia
integratd avand ca principale obiective, reamenajares, ingrijirea $i extinderea parcurilor, a spatiilor verzi
si a locurilor de joacH pentru copii, identificarea si crearea de noi Jecun de parcare si resistematizarea
celor existente, in scopul fmbunatatirii calitatii mediului s1 dicmmuarii efectelor nocive ale emisiilor de
carbon .

Prin regulamentul de organizare si functionare institutia are atributii si in domeniul asigurérii
igienci i sandtatii publice, prin prestarea unor activitati de salubrizare a strazilar, drumurilor, aleilor,
pietelor si a celorlalte locuri publice, in situatia in care aceste obiective nu sunt incluse In programul de
salubrizare al operatorului economic autorizat si actioneze pe raza secterului 1.

Unul dintre obiectivele importante ale autoritatilor publice locale este asigurarca unui medin de
viatd sindtos penfru toti cetiienii sectorufui 1, fn contextul unei dezvoltéri durabile si a constientizatii
importantei pe care protectia mediului o joaca in viala fiecdruia dintre nol precum §i a generatiilor
viitoarc.

Plecind de la acest deziderat si de la specificul activitatilor pe care le desfaguram am obscrvat cé
tot mai multe terenuri de pe ruza sectorului 1({ uncle cu un regim juridic bine definit, altele cu un regim
juridic incert san necunoseut) sunt abandonate sau neutilizale de citre detinatori, astfcl incat au devenit
depozite clandestine de deseuri sau surse de alergic la polen din cauza unei vegetafii care se dezvolld
aleator, dand un aspect dezolant i neingrijit zonei.

Poludrile provocate de aceste degeuri a clror provenientii este incerti si neidentificatd sunl
extrem de periculoase si cu consecinfe imprevizibile. Nu este exclusd prezenfa degeunlor periculoage
(chimice, biologice), adevarale surse de infestare a solului, a panzeir de apd freaticd din vecimaldi,
respectiv a aerului, prin cmanatii de substante volatile sau mirosur: greu de suportat .

Vegetatia carc se deevolld Tnn zoncle respective poate i un mediu de propice de dezvoliare pentru
rozaloare, serpi, céinl comunitari, etc.
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Serviciul Legislatie si Avizare Contracie
www.primariasectorl.ro

O intretinere, respectiv o igienizare corespunzitoare efectuatd in timp util asupra acestor terenuri
poate reduce efectul poluant al degcunlor si preveni raspéandirea infectiilor bacteriene sau declangarea
unor alergii severe, pe lingd redurea aspectulul salubru al zonelor afectate.

Pentru rezolvarea problemei de mediu mai sus cxpusc s pentru asigurarea unui climat de viatd
sandtos, Consiliul Local al Sectorului I, prin institutiile subordonate, va lua méasuri pentru asigurarea
curijenien §i respectarea normelor dc igicnd pc raza sectorului 1, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Guvern nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local precum si ale Ordonantei de Guvern nr,21/2002 privind
gospodirirea localitdfiilor urbane §i rurale,

In acest sens, propunem adoptarea unui Regulament in scopul ;

-identificarii terenurilor virane/ abandonate pe care se afld depozitate deseuri si sunt insalubre |

-identificirii proprietarilor/administratorilor/detinatorilor acestora ;

-notificdril  proprietarilor/administratorilor/detindtorilor, respectiv  aplicdrii  sanctiunilor
contraventionale de catre Politia Locald ;

-autorizirii Administratiei Domeniului Public Sector | de a interveni, In regic propric sau prin

intermediul  unuwl  operator  economic, In scopul eflecludni pe seama si pe  cheltuiala
proprictarului/administratorului/dejinatorului terenului viran, a actiuniler de salubrizare, igicnizarc, sau
Ingidire.

Prin promovarca proiectului de hotirire contribuim la aducerca la indeplinire a politicilor si
actiunilor care au cu scop menlinerea, prolejarea §i imbundlatirea conditiilor naturale de mediu, ca si
rcduccrea sau climinarea, acole unde este posibil, a poluidrii medinlui Inconjurdtor si a surselor de
poluare.In acelagi timp venim In Inidmpinarea nevoilor cetalenilor care reclami permanent starea
insalubri si dezolanti a multor imobile din sectorul 1, aparent parisite, solicitdnd masuri concrete din
partea autoritdtilor publice.

Prin aprobarca "Regulamentului de salubrizare, igienizare i fmprejmuire a terenurilor virane”
aflate pe raza administrativ- teritoriala a seclorul 1, se ofera cadrul legal necesar pentru a interveni in
aceste zone - ncacoperite de operatorul de salubrizare, stabilindu-se totodath competentele institutiilor
implicate in realizarea aceste: activitat.

Prin aprobarca regulamentului de salubrizare, igienizare §i fmprejmuire a tercnurilor virane, se va
reda aspectul salubru si curat al multor zone de pe raza sectorului 1 st se va evita acumularea pe viitor a
unor nei depozitc de descuri . Totodatd prin mésurile adoptate, se va contribui la diminuarea poluarii
solului, aerulut si apel si se va elimina vegetatia spontand si duunftoare pentru populatia sensibild la
factorii alergenici.

T'indnd scama de prevederile:

Legii nr. 24,2004 privind normele de tchmed legislativd, rcpublicatd, cu meodificirile s
completérile ulterinare;

-Legii nr. 52/2003 privind transparenia dccizionald in administratia publicd, republicata, cu
modificérile si completirile vlterioure;

-Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor, cu modificarile 51 completirile
ulterioare;

-Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilot;

-Legii nr. 50/1991 privind autlorizavea executdrii lucrarilor de construetii, republicatd, cu
modificarile si completirile vlterioare;

- Legii nr. 62/2018 privind combalerea buruienii ambrozia;

In concordanra cu dispozitiile :
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-Qrdonantei de Urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile gi
completirile ulteriouare;

-Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile gi completarilc ulterioare;

-Ordenantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localititilor urbane si rurale, cu
completirile s1 modificérile ulterioarc;

-Ordonantci Guvernului nr. 2/2001 privind rcgimul juridic al contravenfilor, aprobata cu
modificirile g1 completirile ulterioarc;

Potrivit dispozitiilor Ordinului Ministralui S#natatii nr.119/2014 peniru aprobarea Neormelor de
igiend si sanstate publica privind mediul de viafd al populatiei, cu modificdrile i completarile ulterioare;

fin acord cu prevederile :

- Hotiriri Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.11% /2010, privind aprobarca
regulamentului de organizare si funcfionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti ;

- Hotdrardi Consiliului General al Municipului Bucuregti nr.120 /2010, privind aprobarea
normelor de salubrizare gi igicnizare ale Mumnicipiului Bucuresti;

- Hotdrardi Consiliului General al Municipului Bucurestt nr.121/2010 privind unele misuri de
asigurare a ingradirii, salubriziirii g1 igienizari terenurilor viranc in Municipiul Bucuregti, cu
modificarile si completiirile ultericare;

Tindnd seama de prevederile Anexei nr.3 la Hotdrdrea Consiliului Local Sector 1 nr,
37/04.02.2019 privind aprobarea Organigramei, Statului de tuncjii i Regulamentului de organizare §i
functionare ale Administratici Domenivlui Public Sector 1;

In temeiul art.5 lit.cc), art.129 alin.(2) lit.b) si lit.d), alin.4 lit.e}, alin.7 lit. i}, art.139 alin. (3),
lit.a), art.166 alin. (2) lit. o), art. 196 alin, (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ;

Avind in vedere atributiile conferite Regulameniul de Orgamzare g1 Functionarce prin Directia
Juridics, Legislatie, Confencios Administrativ * nu sc pronuntd asupra aspecteler financiare sau tehnice
sau de alti naturd cuprinse in documentul avizat sau semnal”.

Prin prezentul Raport de specialitate, Dircctia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ
avizeaza :

- FAVORABIL pentru proiectul de hotdrire privind adoptarea "Regulamentului de salubrizare,
igienizare si fmprejmuire a tercnurilor virane aflate pe raza administrativ- teritoriald a Sectorului 17, se
supune sprc dezbatere si aprobare Consiliului Local al Sectorului 1.
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Avand in vedere adresa Serviciului Tehnicd Legislativd, Secretariat si ‘Arhivi din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, cu nr.K2-150/18.06.2021, prin
care ni se solicitd un punct de vedere referitor la Proiectul de hotirire privind adoptarea
,Repulamentului de salubrizare, igienizare si imprejmuire a terenurilor virane aflate pe
raza administrativ-teritoriald a Sectorului 17 depus de ADP Sector | in data de 27.04.2021;

Vi comunieim urmitoarcle:

In primul rdnd, preiectul nu se poate intitula . Regulament de salubrizare {...}” pentru
c# aceasli denumire o detine doar actul administrativ normativ care stabileste cadrul juridic
unitar privind desfasurarea (organizarea si functionarca) serviciului de salubrizare,
conform Ordinului ANRSC 1r.82/2015. Conform Legii nr.24/2000, acest proiect ar trebu
sd faci parte din Regulamentul de organizare si functienarc al serviciului de salubrizare a
Sectorului 1, nsd nu este interrisi reglementarea separatd a unci proceduri de salubrizare
a terneurilor virane din Sectorul 1 care ar trebui eliberatc de depozitele necontrolate de
deseuri, igienizate si imprejmuire, in conditile legli, In consceintd, denumirea proiectului
poate fi aceea mentfionatd in anexa sa, anume ,Regulament privind procedura de
salubrizare, igienizare si Imprejmuirc a terenurilor virane aflate pc raza administrativ-
teritoriald a Sectorului 177,

Din punctul nostru de vedere acest proiect este incomplet, pentru cd nu descrie
obligatiile si responsabilititile ve care detindtorii de terenuri virane le au conform legil
pentru a preintdmpina depozilsrea ilegala a desurilor pe aceste terenuri $i pentru a asigura
igienizarea lor, iar din acest regulament nu rezultd nicio procedurd pe carc detindtorit
trebuie s-0 urmeze pentru a asizara salubrizarca si igenizarea lerenurilor respective. Acest
prosiect conting doar o procedurit administrativd privind implementarea cocrcitiva a unor
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mésuri in cazul in carc terenurile cu pricina sunt insalubre si detinatorii ler nu asigura
salubrizarea, igenizarea gi, dupé caz, Imprejmuirea acestora.

Acest proiect, tn forma actuald, Incalea principiul bunei credinte sau al nevinovitiel
detinatorilor de terenuri virane, intrucét se stabileste o prezumtie conirard legii g1 impotriva
acestor detindtori, deoarece acestia pot fi considerafi fari probe clare/concrete si fard o
cercetare prealabild ca sunt producitorii/detingtorii deseurilor depozitate ilegal pe terenul
aflat In pesesia lor, Pentru a se elimina posibilitatea instituirii unei asemenea prezumiii
prin interpretarea si aplicarea de cétre cei responsabili a unui asemenea proiect ce va deveni
hotdrire, trebuie sd fle insertate reguli (clauvze, prevederi) clare care s& garanteze
delindtorulul de teren ¢ nu el va pliti salubrizarea si igenizarea terenului pentru deseurile
abandonate pe suprafata acestuia de citre alte persoane féird permisiunea sa.

Conform art.4 alin{5) din Legea nr.101/2006, ,operatorii liccntiati pentru
desfisurarea activititii de coleclare separaty gi transport separat al deseurilor, cu cxceptia
deseurilor periculoase cu regim special, au obligatia s colecteze degeurile abandonate gi,
in cazul in care producatorul/detinatlorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile legate de
curdfarea si rtefacerea mediului, precum si cele de transport, valorificare,
recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de cifre autoritatea administratiel publice
locale. Dupd identificarea producatorului/detinitorului de degeuri, acesta este obligat si
suporte atit cheltuielile efectuate de auloritalea administrafiei publice locale, cét si
sanctiunile contraventionale™.

Potrivit art.21 din Legea nr.211/2011:

A1 In conformitate cu principiul "poluatorul plateste”, costurile operatiunilor de
gestiopare a deseurilor se suportd de citre producétorul de deseuri sau, dupd caz,
de detingtoml actual ori anterior al deseurilor.

(2) La propunerea auloritfyi publice centrale pentru protectia mediului, prin actul normativ
care reglementeaza calegoria de deseuri se stabilesc cazurile n care costurile gestiondrii
deseurilor urmeaza si fe suportate In Intregime sau partial de catre producatorul
predusului din care derivd deseul respectiv si evenruala participare a disiribuitorilor unui
asemenea produs la aceste costurl.
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(3)In cazul deseurilor abandonate si in cazul in care producitorul/detinitorul de descuri
este necunoscut, cheltuielile legate de curdtarea si refacerea mediului, precum si cele de
transport, valerificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de cétre autoritatea
administratiel publice iocale.

(4) Dupz identificarea producatorului/detindiorului de degeuri, acesta este obligat s3
suporte atat cheltuielile prevazute la alin. (3), electuate de autori{atea administratiei publice
locale, cét si pe cele legate de actiunile Intreprinse pentru identificare.”

Conform pet.10, 17, 17" ale Anexei nr.l a Legii nr.211/2011, producitorul de
deseuri si detinitorul de deseuri sunt definiti astfel:
- ,,producitor de deseuri - producitorul initial de deseuri sau orice persoand care efectueaza
operatiuni de preprocesare, amestecare sau de alt tip, care duc la modificarea naturil sau a
compoviliei acesior deseuri™;
- producitor initial de deseuri - orice persoani alc cérei activitdti genereaza deseuri”;
- ,detindtor de deseuri - producitorul deseurilor sau persoana fizicd ori juridicd ce se afld
in posesia acestora™.

Potrivit art.294 din Codul civil (J.egea nr.287/2009):

»( 1} Posesorul unui lucru mobil care nu apartine niménui devine proprictarul acestuia, prin
ocupatiune, de la data intririi in posesie, insi numai daci aceasta se face in conditiile legii.

(2) Sunt lucruri fard stipan bunurile mobile abandenate, precum si bunurile care, prin
natura lor, nu au un proprietar, cum sunt animalele silbatice, pestele si resursele acvatice
vil din bazinele piscicele naturale, fructele de péadure, ciupercile comestibile din flera
spontand, plantele medicinale si aromatice i allele asemenea.

(3) Lucrurile mobile de valoarc foarte micd sau foarte deteriorate carc sunt lasate intr-un
lec public, inclusiv pe un drum publie sau Intr-un mijloe de transport in comun, sunt
considerate lucruri abandonate.”

Conform art.916 alin.(1}, 917 alin.(1), art.918 alin.(1), art.919 slin.(1) din Codul
civil (Legea nr.287/2009):
- ,Posesia este exercitarea in fapt a prerogativelor dreptului de preprietate asupra unui bun
de citre persoana care il stdpaneste si care se comportd ca un proprietar’;
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- ,,Posesorul poate exercita prerogativele dreptului de proprietate asupra bunului fie in mod
nemijlocit, prin putere proprie, fie prin intermediul unei alte persoane™;
- ,.,]Nu constituie posesie stapinirea unui bun de citre un detentor precar, precum:

a} locatarul, comodatarnul, depozitarul, creditorul gajist;

b) titularul dreptului de superficie, uzufruct, uz, abitatie sau servitute, [afi de nuda
proprietate;

c) fiecare coproprietar, in proportie cu cotele-parti ce revin celorlalti coproprietari;

d} orice altd persoana care, detinénd temporar un bun al altuia, este obligatd sa il restituie
sau carc il stipéncste cu 1nga.dum’ga acestuia,”;

- ,,Pénd la proba contrara, acela carc st&pincgte bunul este prezumat posesor™.

in consecinti, potrivit textelor de lege mentionate mai sus, deseurile
abandonate reprezinti bunuri mobile fira stipin, asupra cirora nu se mai exerciti
posesie, iar daci acestea sunt ridicate/colectate de pe ternurile virane care nu sunt in
proprietatea publici sau privati administrata de Seeforul 1 al Municipiului Bucuresti
de citre operatorul de salubrizare la comanda autorititilor publice locale conform
contracltului de delegare a gestiunii nr.J077/5/30.08.2007 si a Regulamentului de
salubrizare a Sectorului 1 aprobat prin HCLS1 nr.178/2016, detinéitorul terenului nu
poate fi prezumat a fi producatorul/detinatorul(posesorul) deseurilor abandonate pe
terenul viran, dacii nu rezultd din cerecetirile efectuate de politia localid sau alti
impterniciti ai primarnlui ci acesta le-a produs sau le stipaneste (poseda).

Iar in situatia Tn care se dovedeste ci detiniitorul terenuluni a produs sau detine
deseurile depozitate pe ternul viran, acesta trebuie sanctionat, inclusiv cu misura
complementari de a1 aduce (erenul Ly starea inilinki gi/sau de a-1 Tmprejmui, iar in
cazul persoanelor juridice fiind necesarid si impunerea masurii Incheierii unui
contract de prestiri servicii de salubrizare in vederea asigurarii gestionirii deseurilor
respeclive (colectare, transport, sortare, tratare, valorificare si/sau eliminare).

Tr cazul in care producaterul/detinatorul de deseari nu se supune procesului
verbal de  constatare si sanefionare & contraventiei, inclusiv  masurilor
complementare, fie se actioneazi direct prin autorititile publice loeale cu acerdul
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detindatorului imobilului/producitorul sau detinitorul de deseuri, cu conditia
stabilirii prealabile a unei taxe pentru prestarea serviciilor' de salubrizare fara
contract conform Legii nr.101/2006 si Legii nr.51/2006 si/sav a acceptirii de catre
proprietarul imobilului a decontérii devizului privind constroirea imprejmuirii, fie
se soliciti executarea silitd a procesului verbal de constatare a contraventiei, daca
acesta are caracter definitiv conform legii (nu a fost contestat sau s-a respins
contestatia prin hotirare definitivil) sau se solicitii pe calea ordonantei presedintiale
interventia de urgenti in cadrul imobilului pentru salubrizarea, igenizarea acestuia
si/sau construirea imprejmuirii, daci procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventici este suspendat in'urma introducerii contestatiei In instanti.

Avand in vederc cele de mai sus, proiectul in cauzid ar trebui revizuit si
completat in conformitate cu dispozitiile legale pentru a se asigura respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor vizate si pentru a inlatura pe cit
posibil riscul comiterii unor abuzuri si neglijente carc pot aduce prejudicii bugetului
public local si patrimoniului persoanelor private vizate,

Cu consideratie,

DIRECTOR GENERAL
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MUNICIPILL BUCURESTI
CONSILIVL LOCAL SECTOR 1
ADMINISTRATIA DOMENIULU1 PUBLIC SECTOR 1 IS0 8001/ 150 14001

Ed. Poligraflel nr.4, Sector 1, Bucuresti
Tel: 021 31932 58: 021 31532 53; Fax: 02131932 54
E-mail: secretariat@adp-sectorl.ra

Nr. 25897/05.07.2021

CATRE :
PRIMARIA SECTORULCUT 1
SERVICIU TEHNICA LEGISLATIVA SECRETARIAT SI ARHIVA

Avind Tn vedere Punctul de Vedere nr.1138/25.06.2021 inregistrat la Primaria Sectorului
1 sub nr.33861/25.06.2021, exprimat de catre Directia de Utilitati Publice Salubrizare si Protectia
Mediului, cu privire la proiectul de hotardre inregistrat sub nr. K2-150/18.06.2021, privind
adoptarea " Regulameniului de salubrizare. igienizare §i imprejmuire a terenurilor virane affate pe
raza administrativ- feritoriald a Sectorulul 17;

Subscrisa Administratia Domenivlui Public Sector 1, lcgal reprezentata prin Director
General Oancea Sorina, In temeiul art.7 din Legea nr.52/ 2003, privind transparenta decizionali in
administratia publics, emite urmatoarea opinie :

Administratia publicd se infaptuiegte in baza si in vederea execuidrii legii, prin acte
administrative cu caracter normativ sau individual, prin fapte materiale juridice si prin operatiuni
materiale administrative. Actele administrative sunt manifestari de voinjd cu caracter unilateral |
facute in exercitarea functiei executive a autoritdtilor publice, In scopul de a produce efecle
Juridice, a ciror realizare esle garantatld prin posibililalea de a recurge la forta de constringere a
statului.

Premergator analizani fondului criticilor formulate de ctre [hrectia de Utilitafi Publice se
impune a se aprecia faptul cii, actul administrativ pe care 3l analizam este unui de autoritate, cu
caracter normativ, prin urmare cu aplicabilitate generald, caracterizat printr-o manifestarc de
vointd expresd, unilaterald si supusd unui regim de putere publicd prin care se nasc, modificd sau
sting drepturi si obligatii corelative.

Avind in vedere [aplul ca esle emis in regim de putere publicd, el diferd de actele juridice
care sunt rezultatul acordului de voint# dintre dou# pérti ,din care una este reprezentatd de un organ
al administrajiel publice.

Necesitaten si oporlunitatea adoptarii actului administrativ in discufie reiese din realitatea
existenta in spatiul teritorial al sectorului 1 unde “tot mai multe terenuri ( unele cu un regim juridic
bine definit, altele cu un regim juridic ineert sau nceunoscut) sunt neingradite, abandonate sau
neutilizate de cétre detintori, astfel incét au devenit depozite clandestine de deseur] sau surse de



alergie la polen din cauza unci vegelatii care se dezvoltd aleator, dénd un aspect dezolant si
neingrijit zonei.

Poluérile provocate de aceste deseuri a caror provenientd este incerti si neidentificatd sunt
gxtrem do periculoase si cu consecinie imprevizibile asupra sanitilii populatiei, nefiind exclusa
nici prezenta degeurilor periculoase (chimice, biologice), adeviirate surse de infestare a solului, a
pinzel de apd [realicd din vecindtili, respectiv a aerulul, prin emanatii de subslante volalile sau
mirosuri greu de suporiat .De asemenea, vegetugia care se dezvolti in zonele respective poate fi un
mediu de propice de dezvoltare pentru rozétoare, serpi. cdini comunitari, ete.

Plecind de la aceastdi realilale s-a cercetat dacd din punct de vedere al reglementirile
existente, autorititile administratiei publice ale sectorului | au la Indemdna parghiile legale pentru
a remedia st totodatd a combate aceastd stare de fapt, In primul rind nociva pentru populatie si
pentru mediu si n al doilea rand inestctica pentru un oras- capitali al zilelor noastre.

Au fost identiticate astfel urmitoarele scte normative in baza carora se stabilesc obligatii
in sarcina autorivifilor administratiei publice locale precum gi in sarcina detinaterilor de terenuri
in ceea ce priveste Intretinerea §i salubrizarca acestora, din care citdm :
1.Legea 211/2411 privind regimul deseurilor;

Art 19

(3)Adbandonarea degeurilor este interzisd.

(4 Eliminarea deseurilor in afara spotiilor auforizate i1 aces! scop este interzisd.

Art. 27

(! jfr.’ conformitale cu principiul  poluatorul plateste”. costwrile  operajiunilor  de
gestionare a desenrilor se suportd de cdtre producdtorul de desenri sou, dupd coz, de detindiorul
actuwal ori anterior al degevrilor.

(3} cazul deseurilor ubandonate i in cazul in care producitorulidefindtornl de deseuri
este necwmoscut, chelniielile legate de curdtarea si refacerea medinlui, precum si cele de transporr,
valorificare, recuperaresreciclare, elimingre sunt syportate de cdive quiovitatea administrajief
publice locale.

(4) Dupd identificarca producdtorviui/detindtorulul de deyeuri, acesta esie obligal sd
suporte atdt cheltuielile previzute la alin. (3), gfectuate de autoritalea adminisivafiel publice
focale, cdt §i pe cele legate de activnile intreprinse pentru identificare.

Ari. 59

{1 Auroritdtile administratiei publice locale, inclusiv a municipfului Bucuresti, au
wrmdtoarele obligafii:

cielaboreazd strategii §i programe proprii pentru gestionarea deyenrilor;

hjactioneazd pentru vefacevea §i protectio medinlui:

(2} Autoritdtile administratiel publice locale ale uniidfiior adminisivativ-teritoriale §i ale
municipindui Bucuresti aprobd, prin hotdrdri ale consilivlui localijudetean/general, masurile
necesare pentri intersicerea abandondrii, aruncarii sau gestiondrii necontrolafe o deyeurilor.

Anexa nr I, pct 10 — semmnificatio unor termeni | defindtor de deseuri - producdtorud
deseurilor sau persoana fizied ovi furidicd ce se afld In posesia acestora;



2.0rdonanta Guvernalui nr.21/20082 privind gospodérirea localitatilor urbane si rurale, cu
muxtificirile si completirile ulterioare;

Art. 1¢1) Prezenia ordonanti siehilegte obligatiile 31 rdspunderife carve vevin autorirdfilor
administrafiei publice locale, institufiilor publice, operatorilor economici 5i persoanclor fizice §i
Juridice pentru buna gospodérive a localitditilor, pentru instaurarea unui climat Jde ordine si
curdtenie pe tervitorinl acestora.

(2iAsigurarea si pdsfrarea curdieniel §i ordinii pe leritoriul localitdtilor, buna
gospoddrire a acestora §i respectarea normelor de igiend constituie o obligafie fundamentald a
autoritdfilor adminisirafiei publice locale, a institutiifor publice, a operatorilor economici yi a
altor persoane fizice i juvidice.

Avi 5

Autoritdtile §i institwpiile publice, precum yi persoanele fizice §i juridice au obligatia sé
efectueze lucrarile de intrefinere §i curdrenie o clddirifor 5i terenurilor aflate in propriciaiea sau
in foloxinta lov, a anexelor acestora, a incintelor, imprejmuirilor, precum si a oricdror alior spafii
utilizate de acesteq,

Ari 6

Persoanele fizice i juridice au obligatia sd asigure ingrifirea cladivilor si a feremirilor
aflate in proprietateq sau in folosinta lov, a anexelor gospoddresti, curfilor, imprejmuirilor §i 36
pdstreze ovdinea §i curdienia pe strdzi, drumuri, in piefe, parcuri yi grddini, In celefalte locuri
publice, precum §i in mijloacele de transport in comun,

Art 8

(1) Consiliile locale, Consifiul General af Muricipiului Bucuregii 5i consiliile locale ale
sectoarelor acestuia, precum §i primurii au obligatia sd asigure, in conditiile legii:

a)mdsurile necesare pentru profectia sandtdtii puhlice, cu sprijinul §i sub supravegherea
organelor de specialitate ale statului;

h)mdsuri corespunzdloare pentri conservarea §i protecfia mediului;

clprevenirea poludrii accidentale a medinlui sau a surselor §i cursurilor de apd. prin
depozifarea necontrolatd a degeurilor de cdtre agentii economics sou de cdire cetdeni,

Art. 9

({)Institutitlor publice si persoanelor fizice §i juridice le revin urmiioarele ebligayii:

e)sd ayigure cupdfenia 5i igiena in imobilele §i incinrele detinute sub orice formd, inclusiv
prin activitdti de curdfare, dezinsecfie si devatizare, potrivii normelor stabilite de consiliile locale;

Bsd depoziteze corespunzdior reziduurile menajere, ndustriale, agricole, precum §i
materialele refolosibile, numai n locurile special amengjafe sau autorizaie de outoritdfile
administratiel publice focale;

fisd respecte mdsurile stabilite de lege §i de reglementdrile locale pertru asigurarea
igienei publice gi curdfeniel In localitéyi;

J.Ordonanta Lrgenta nr. 195/2003 privind protectia mediului, cu modificarile si
complctirile ulterioare;

Art. 68

Defindtorii de terenuri, cu orice itlu, precur §i orice perseand fizied sau juridicd care
desfasourd o activitale pe un teven, fird a avea un titly juridic, au urmdtoarele obligatii.

ajsd prevind, pe baza reglementiritor in domeniu, deteriorarea caliidyii medindii geologic:



hisé asiguwre luarea masurilor de salubrizare a terenurilor neocupate productiv sou
Junctional, in special a celor situate de-o Tungul edilor de comunicajil vutiere, feroviare §i de
ravigatie;

¢)sd respecte orice alfe obligafii prevdzufe de reglementdarile legale in domeniu.

Art, 7l

Pentru asigurarea unui mediv de viatd séndtos, autoriidiile administragiei publice locale,
precum §i, dupd caz. persoanele fizice 5i juridice au urmdtoarele vbligatii:

hisd nu degradeze mediul natural sou amengiat, prin depozitdri necontrolate de deseuri
de orice fel;

Art, 94

{1)Protectia mediului constituie o obligatie « tuturor persoanelor fizice §i juridice, in care
scop:

glrealizeazd, in rotalitaie §i la termen, mdsurile impuse prin actele de constatare incheiate
de persoanele imputernicite cu activitdii de verificare, inspecfie §i control;

Qsuportd costul pentru repararea prejudicindui §i inldiurd wrmdrile produse de acesia,
restabilind condifiile  anterioare producerii prejudiciulul, potrivii principiului "poluatorul
pldteste";

m)depoziteazd deseurile de orice fel numai pe amplasamente aulvrizate in acest sens;
riasigurd luarea mdsurilor de salubrizare a tevenurilor definule cu orice tithy, neocupate productiv
sau funcfional, in special a celor situate de-a lungul cdilor de comunicatie rutiere, feroviare 5i de
navigafie:

4.0rdinul Ministrului Sinatitii nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igieni si
sdnitate publici privind mediul de viati al populaftiei, cu modilicirile yi completirile
ulierioare;

Art. 36

3 Cetdrenii suni obligafi sd respecte Intocmai mdsurile stabilife de primarie pentru
asigurarea igienel publice §i salubritatii localitdii, precum yi regulile elementare de igiend
gospoddria sau locuinfa proprie. astfel incdt sd v creeze disconfort vecinilor §i 3d nu constituie
pericol pentry sdndtatea publicd a comumitdiil,

5.0rdinut AN.R.S.CIL nr.82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviviului de salubrizare a localitiitilor;

Art, 129

(1iConsifiile locale, Consiliul General of Municipiului Bucuresti §i asociafiile de
dezvoliare imiercomunitard, dupd caz, vor elabora §i vor aproba in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentului ovdin, regulamentul propriu ol serviciului de salubrizare saw vor modifica
regulamentele existente, in functie de particwlaritdiile locale yi de interesele actuale §i de
perspectivd ale comunildfii respective. in conformilale cu prevederile prezemului regulameni-
cadru.

(2)Pdnd la adopravea regulamentufui propriu al serviciului, operatorii §i auloriidfile
administraiei publice locale vor respecta prevederile prezemiului regulament-cadiu,



(3Hn reguiamentele inioemite §i aprobate de antoritifile adminisirajiei publice locate se
vor preciza contravenfitle in domeniul serviciului de salubrizare penfru wifizatori, precum yi
pentru operatori, cu specificarea acestora §i a cuanlumului amenzilor aplicabile.

(4)Constatarea contravenfitlor yi aplicarea sanctiunilor se fac de cdive persoancle
wnputernicite din cadrul autoritafilor administratiei publice locale.

6.Hotarirea Consiliului General al Municipului Bucuresti nr.345/2020, privind
aprobarea regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare
in Municipiul Bucuresti ;

Art.5 alin. - Auivritafile deliberative gle Municipiului Bucuresti au competente exclusive
in organizareq serviciului public de salubrizare pe teritoriul Municipiului Bucuregti

7.Hotaridrea Consilinlui General al Municipului Bucuresti nr. 121 /2010, privind
unele miasuri de asigurare a ingridirii, salubrizarii si igicnizarii terenurilor virane in
municipiul Bucuresti, modificata prin H.C.G,M,B, nr.189/2013

"Persoanele fizice si juridice defindtoare de ferenuri au obligatia i usigure Ingrddirea,
salubrizarea, inlerbarea gi igienizarea terenurile aflate in proprietatea sau administrarea lov".
Nerespectarea acestor obligatil constituie conlravengie yi se sanctioneazd cu amendd cuprinsd
infre 300 - 1.500 lei pentru persoancle fizice yi cu 1,000 - 2.000 lei pentru persoanele juridice”.

Raporténdu-ne 1a dispozitiile legale mai sus citate se poate constata faptul ca exisia cu
prisosintu cudrul legal neccsar in temciul ciruia autoritatea administratiei locale, in speta Consiliul
Local al Secterului 1 si poatd avea initiativa si 54 poatd hotird asupra problemei de interes public
reprezentata de depozitele necontrolate de degeuri existente pe terenuri carce nu aparlin
municipalitatii 5 pentru care detinalorii lor nu au contracte incheiate ¢u operatorul de salubritate
desemnat, nu le-au ingriidit, ¢i, prin dezinieresul si starea lor de pasivitate, le-au lisat s3 se
degradeze gi si se transforme in depozite clandestine de descuri.

Nu putem 11 de acord astfel, cu punctul de vedere exprimat de catre Directia de Utilitati
Fublice , Salubrizare si Protecti Mediului in sensul ca : profectud este incomplel intrucat nu descrie
obligatiile si vesponsabilitatile pe care detinatorii de tevenuri virane le au conform legii, peniru a
preintamping depozitarea ilegala a deseurilor pe gceste ferenuri si pentra ¢ asigura igienizaren
lor iar din vegulament nu reiese nici o procedura pe care definatorii trebuie sa o urmeze pentri a
asigura salubrizarea si igienizarea lor | avand in vedere faptul ca pe de o parte aceste obligatii
sunt dcja prevazute de actele normative mai sus enuntute iar pe de alta parte, conform art.16 alin. |
si 4 din Legea 24/2000, in procesul de legiferare trebuie interzisi instituirca acelorasi reglementar
in doud sau mal imulte acte normative, neliind permisy folr-un act normaliv emis pe baza s in
cxceutarca altor acte normative de nivel superior, reproducerea unor dispoziiii din actul superior,
fiind recomandabild numai indicarea textelor de referina,

De asemenea, prezentul proiect de holarare nu are in vedere instituirea unei proceduri de
sulubrizare si igicnizare peniru detinatorii de terenuri, de vreme ce legea instituie in sarcina lor
obligatia de a-si ingradi terenurile in scopul evitarii depozitarii de deseuri clandestine, precum si
de a incheia contracte cu prestatorul de salubritate desemnat in scopul colectarii si depozitarii
descurilor in privinta cdrora acestia au calitatea de producatori sau detinatorl, ¢i intentia
initiatorului actului administrativ este aceea de a sanctiona lipsa de preocupare si neglijenta
detinatoruhui in indeplinirca obligatiilar legale precum si de a autoriza autoritatea locald sa



intervind si s ia masuri, in locul si pe chelluiala detinatorului, in situatia in care, in urma
sunctionarii sale, acesta nu se conformeaza masurilor dispuse de catre organul de control .

Mai mult decit atdl la Cap [ din cadrul regulamentului —anexa la proiectu] de hotarare |
sunt specificate la art.3 s art.4, principalcle chligatii ale persoanclor fizice/juridice detinatoare de
terenuri, precum si sanctiunile aplicabile in cazul neindeplinirii lor, conform hotérarii consitivlui
General al Municipiului Bucuresti in vigoare.

In ceea ce priveste incdlcarea principiviui bunei credinte si ol nevinovatici detinatorilor
de terenuri virane, intrucal proiectul de hotdrdre institwic in mod vefundamentat in sarcina lor
prezumtic ca sunl producatorii idetinatorii deseurilor depozitate pe rerenurile lor, sens in care
profectul ar trebui sa ofere garvanfii detinaiorului de teren ca el nu va plati salubrizarea si
igienizarea terenwlul pentry deseurile depoziate fird permisiumea sa de catre alte persoune, se
cuvine sa facem urmatoarcle precizari

Rispunderea proprietarului/defindtorului pentru starea insalubra in care se géseste terenul
se intemetdzd pe doudl compuonente, pe de ¢ parle prezumlia poirivil cireia proprietarul manifests
dezinteres, tolereazd sau chiar aprobéd depozitarea deseurilor, iar pe de altd parc, obligatia de
dilipentd legatd de proprietatea sa. Acest dublu temei estc compatibil co principiul "poluatorsl
pldteste”, cu principiul proporfionalitifii si cu prezumtia de nevinovatie. Astlel, aplicarca
prezentului Regulament fatd de proprietarii san detinlorii de lerenuri neingrijite este posibila
datorith faptului ¢ acestia nu si-a exercitar drepturile si obligatiile ce le revin pentru a Impiedica
produceren aceslor ncalcari.

in afara caracterului temeinic af prezumtici proprici responsabilitati, trebuie evidentiat insa
dreptul la aparare. Invinuitul trebuic sa aiba posibilitatea de a rasturna aceastd prezumlie care il
acuza, imprejurare care Intr-adevar nu este stipulatd in cadrul Regulamentului, motiv pentru care
se vor insera prevederi in sensul ¢d; proprietarul/definiitorul este eliberat de rispundere dacé
identifica persoana responsabild de producerea si/sau depozitarea ilegala a doscurilor pe terenul
s#iu i demonstreazi in mod neechivoce ¢d nu este responsabil, oferind organului constatator probe
si informatii suficicnte in temeiul carora, persoana indicatd sa poata i sanclionata.

in ceea ce priveste g roieclului de hotdrire, acesta trebuie s fie corelat cu continutul
aclului normaliv, astfe! ci se impune a fi medificat din "Regulament de salubrizare, igienizare §i
imprejmuire a ferenyrilor virane aflote pe raza administrativ- teritoriald o Seciorului 17,1n
“Regulament privind procedura de salubrizare, Igienizare si imprejmuire a ferenurilor virane
aflate pe raza administrativ- teritoriald a Sectorului 17

Avénd in vedere cele mai sus expuse, va inaintam Proiectul de hotardre inregisirat sub nr,
K2-150/27.04.2021, astfel cum se modificd prin wei amendamente, care constau in indreptarca
urnei erori materiale §i inserarea unor dispozitii in temeiul carora, proprietarii /detindtorii de
terenuri s aibdl posibilitatea de a rasturna, prezumtia de vinovatie co privire la acuvaliile ce li se
adue, solicitind adoptarea Iui in forma maodificatd, ¢ noud desbatere publicii nefiind necesari,
intrucatl schimbarile propuse find Tn beneficiul detindtorilor/proprietarilor de terenuri,

| .Amendament 1 —Hotdrdgrea Consilivlui General al Municipului Bucuresti vr. 119
£2010, privind aprobarea regulamentului de organizare §i functionare a servicitlor publice
de safubrizare in Municipiul Bucuresti, mentionatd in prembului proiectului de hotirfre este
aborgald, asilel ca sc impune inlocuircy ¢i cu Hotdrdrea Consiliviui General al Municipului
Bucuregti nr. 34572020, privind aprobarea regilamentitlii de organizare §i funcfionare a
serviciflor publice de safubrizare in Municipiul Bucuresti |



2. Amendament 2 — se dispunc completarea arl.7 din Anexa [ la proiectul de hotdrdre,
Cap.t-Dipozitii procedurale, Tn sensul inserdrii dupd alin.2 a urmatearelor prevederi:

“proprietarul/detindtorul somat de catre Polifia Locald, este eliberat de rdspundere ducé
identificd persouna fizicduridicd vesponsabild de producerea sifsau depozitavea ilegald o
deseurifor pe terenul siu yi demonstreqzd n mod neechivoc c¢d v se fave vinovatd de acuzatiile
ce i se aduc, oferind organului constatator probe certe, concludente si suficiente informatii, in
temeiul cdrora, persoana indicaid s poatd fi somuotd, sanctionatd si in cele din wrmd oblicatd la
suportared costurilor tegate de salubrizorea si igienizarea terenuiui in cauzd

3. Amendament 3- in urma completarii prevazute la amendamentul nr, 2 se impune :

-modificarea alin.{4) al art.7 din Ancxa [ la prolectul de hotirdre, Cap.ll-Dipozitii
procedurale, astfel:

Pt cazul In care, persoana somatd vy va hia in termenul acordat, mdsuri i vedereq
salubrizdrii, igienizdrii sau ingrddirii tevenulwi, Polifia Locald Secior 1. prin persenalul
desemnat. va sancffona proprietarulidetinatorul terenului sow producdtorul!  depozitarul
deseurilor, i conformitate eu prevederile HC.G.M B nr. {21/2010 modificatd prin HC.GMB.
nr 18920137

-modificarea alin.(8) al art.7 din Ancxa | la proiectul de hotérare, Cap.ll-Dipozitii
procedurale, astfel:

“luerdrile se vor efectua in numele §i pe cheltuiala persoaneloy notificate i sanctionate,
i limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinafie din bugerul lIocal al Sectorului 1, cu
condifia constituirii dreptului de creantd §i a recuperdrii cheltuielilor de la proprietarii/detindtorii
teverurilor sau de la producdtorii sau depozitarii degeurilor, in condifiile legii .

- modificarea art.10 din Anexa [ la proiectul de holdrdre, Cap.11-Dipozifii procedurale,
astfel:

Pprucesul — verbul Invheial de ciire inspeciorii din cadrul Pollriel Locale Sector |,
impreuna cu devizul ( insofit de notele de cantar saw/'si bonurile de groapdl, emis de cdire
A.D P Sector 1 sau de catre operatorul economic care u efectuat curafarea §i igienizarea sau
evential tngradirea, va sta la baza constituirii dreptului de crean(a impolriva propriciarnlui/
defindtorului tevenulul sau impotriva producdtorului/depozitarului desewrilor, in contul §i pe
cheltuiala cirora au fost efectuate fucrdrile .

Alineatele din cadrul art.7 din Ancxa 1 la proiectul de hotfirdre, urmeazi si fie
renumerctate .
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