MUNICITIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSIHIUL 1L.OCAL AL SECTORULULI
Nr. K2 — 132/06.04.2021

HOTARARE

priving aprobares gehizifiondrii de servicii juridice de consultanti, de asistentd si/sau de
reprezentave in litigiile rezultate in urma adoptarii Hotdrdril nr. 291/04, 12,2020 q Consiftulid
Local al Sectorului T privind aprobarea Organigramed, Statulul de functis, numdrului de
personal 5i Regrulamentulul de organizare si functionare ale aparatului de specialitate ol
Primarului sectornlui 1 al municipinlui Bucuregti §i ale institufiei subovdonate Consifinini
Local Sector I - Dirvecpia Publicd de Evidentid a Persoanelor si Stare Civild Seetor 1

Viizind Referatul de aprobare al Primarului Sectorului | ur, M/792/06.04.2021 intocmit de
citre Direclia Jundica, Legislatie, Contencins Administrativ;

Lufnd in considerare Raportul de specialilate nr. 791/06.04,2021 al Directiei Juridice,
Legislatie, Contencios Administrativ din cadml aparatuln deo specialitate al Primarului
Scctoruhu 1;

In virtutea prevederilor Constitutici Roménici:

Potrivit prevederilor Legil nr. 2472000 privind normele de tchnicd legislativd pontru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificArile si completdirile ulterioare;

Tudnd n comsiderare dispoaatiile Legt nro 51/E995 pentry organizarea $1 exercitaren
profesicl de avocat, cu modificarile s1 completarile ulterioare;

T cenformitate cu prevederile art.1, alin. (2} lit. b) din Qrdonanta de Urgentd a Guvernului
Romfniei nr. 20/2012 privind unele misurl de reducere o cheltwielilor publice 31 intdrirca
disciplinei hnaneiare $i de modiflcare i complelae o unor acle nonnaiive, cu modilicinle 5i
completirile ulterinare;

Avind in vedere dispozititle art. 29 alin. (1} lit. d), alin. (3) lit. b) gi lit. ¢} din Legea nr.
Legeanr. 98/2016 privind achizitlile publice, cu modificérile si completarile nltericare;

in temeiul prevederilor art.s lit. c¢), art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7} lit. n), alin. (14), art.139
alin. (3), art. 140 si art. 196 alin. (1} 1lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completéiirile ulterioare;



CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:

Art.1. 3¢ aprobd achizifionarea, in conditiile legii, de servicii juridice de consultants, de

asistenta si/sau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptérii Hotardrii nr, 291/04.12.2020

a Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii, numiirului

de personal 5i Regulamentului de organizare gi functionare ale aparaiului de specialitaie al

Primarului sectorului 1 al municipiuisi Bucuresti i ale institutici subordonate Consiliulii Lacal

Sector 1 - Directia Publici de Evidenti a Persoanelor gi Stare Civild Sector 1.

Art.2 (1) Primarul Sectorului 1, Directia Management Economie, Directia Juridicd,

Legislatic, Contencios Administrativ si Serviciul Achizitii Publice vor duce la indeplinire

prevederile prezentei hotérdri.

(2} Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat §i Arhivd va asigura comunicarea

prezentei structurilor implicate precum si [nstitutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,

conform art. 243 alin. (1) lit, 8) din O.U.G, nr. 57/2019,

cu modificarile i completiirile ulterioare
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Serviciul Juridic 51 Contencioy Administrativ
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Nr, M2030/21,04.2021 _
APROBAT;

Primarul Sectoruluul al Municipiului Bucuresti

CLOTILDE MARHE BRIGITTE ARMAND

Citre,
SERVICIUL TEHNICA LEGISLATIVA, SECRETARIAT SI ARHIVA

Prin prezenta, VA solicitim 3 repuncti pe ordinea de 21 a primei sedinte a Consiliului Local Sector 1
a proieciului de llotirdre privind aprobarca achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, de asislentad
si/sau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adeptarii Llotirérii nr. 291/04.12.2020 a Consiliului Local
al Sectorului 1 privind aprebarea Organigramei, Statului de functii, numédrului de personal s
Regulamentului de organizarc si tunciionare ale aparatului de specialilate al Pomarulw scetorului 1 oal
municipiului Bucuresti 5i ale insiituliei subordonate Consilivlui Local Sector 1 - Direcila Publicid de
Evidenld a Persoanelor gi Stare Civild Sector 1,

Achizitionarea de servieil de asistentii/consultuntii juridicii $i Jde representare este justilicata
prim:

Serviciul Juridic 51 Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialilate al Primarului ure
in componenia sa wn numar de 9 consilicri juridici.

Prin Tlotarirea nr.291/04.12.2020, Consiliul Local 1l Scctorului 1 Bucuresti a aprobat reorganizuren
apuratului de specia'lilale al Primaruloi Sectorului 1 ca urmare a preluarii activitétii Administrariel Pictelor
Sector 1, Administratici Unittiilor de Invatimant Preuniversitar si Unitdtilor Sanitare Publice Scetor 1 si
Centrului Cultural Sector 1, institutii publice care sc desfiinteazi, asttel cum rezultd din cuprinsul art. 1.

in conformitate cu prevederile art.5 alin.1 din HCL Scetor 1 mr.291/04.12.2020, patrimoniul, arhiva,
dosarcle existente pe rolul instanfelor de judecatd privind litigiile, prevederile bugelare, executia bugetard
pana la dara reorganizirii gi orice alie bunuri ale Administratici Pictelor Scetor 1, Adminisiratiei Unitafilor
de Invinmant Preuniversitar si Unitdtilor Sanitare Publice Sector | si Centrului Cullural Sector 1 susns
preluate de compartimentele funcfionale din cadrul aparatului de specialitate ol Primarului Sectorului 1
in conformitate cu wrrihutiiile stabilite potrivit art. 4 alin. 1.

Tolodatii, potrivit dispozifiilor art. 5 alin.3 din HCL Sector 1 nr.291/04.12. 2020, pentru Litigiile
aflate pe volul instantelor _,tudemmrmrr, indiferent de fuza de judecatd, Primorul Sectorului ! prin
aparatul de specialitate se subrogd i ioate drepturile yi vbligatiife Administragiel Pietelor Sector 1,
Administratiel Unitatilor de [nvalaméant Mreuniversitar i Unitaglor Sanitare Publice Scetor 1 31 Centrulu
Cultural Sector 1y dobdndeyte culllutea procesuald o acestora, incepdnd cu data inchelerii protecoulelor
de predare-primire a dosarelor existente pe rolul instantelor de judecati privind litigiile.

Servieiul Juridic si Contencios Administrativ a preluat de la cele trei institufii subordonate un numdr
de 46 de dosare de judecata, aflatc tn diverse stadii de judecatd, avind cbiecte diversificate, Tn functie de
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In prezent, cei 9 consilieri juridici din cadrul Serviciuiui Juridic si Contencios Administrativ asigurd
apiirdrile gi reprozentarea pentru un numéir de aproximativ 900 de dosare aflate pe rolul instanlelor de
judecata,

Activitatea Serviciului Juridic si Contencios Administrativ esle foarte complexd §i variata,
constind in capacitatea de a interpreta un volum foarte marc de informatii, de a selecta aspectele esentiale
pentru domeniul analizat, de a identifica solutiile legale in rezolvarea diferitelor spete, de a acorda,
Tmpreund cu Serviciul Legislajie, Avizare Contractc consultanfd juridicd tuturor directiilor din cadrul
Primariei Sectorului | in toate aspectele care tin de organizarea gi functionarea autorititii administratiel
publice locale, de a reprezenia inslitutia In fata instantelor de judecatd, etc. Avind in vedere faptul ca
functionarii publici - consilicri juridici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului nu pot acoper
complexitatea si intregul volum de lucr, devin incidente prevederile ert. I alin (2) Lit. b din OLG 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiarc si de modificare si
completare a unor acte normative canform caruia:"In situafii temeinic ]ustlﬁcdte in care aclvititile juridice
de consullanta, dc asistenta si/sau de reprezentare necesare autoritatilor si institutiilor publice previzute la
alin. (1) nu se pot asigura de citre porsonalul de specialitate juridica angajat in acesle entitdti, pot fi
achizilionate servicii de aceasta natura, in cendiiiile legii, numai cu aprobarca: by consiliilor locale, pentru
auteritatile si instituliile publice ale administratiei publice locale”.

In contextul reorganizarii aparatului de specialitate si desfiinfarea unor institutii subordonate, printre
alte masuri s-au dispus concediert. In acest context, consideram i 1111phcarea unei/unui societati/cabinet de
avocatura ter(e reprezinti, in csents, o modalitate prin care se pol obtine opinii juridice independente (de la
o tertd parte) si asistentd juridica de sirictd spocialitate, cu privire la tcate acele problemalici in care
implicarea consilierilor juridici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Scetorului 1 nu conduce,
din motive obiective si independente, la atingerea acestor deziderate, Mai mult, este cunoscutd practica
instanlelor de judecatd in cauzele privind litigile de munca unde, cu precidee, solufiile sunt de admitere a
cererilor de chemare in judecatd.

In sustinerea prezentului proicct invederim faptul ¢f, avéind in vedere complexitatea situatiei de fapt
expusc, carc necesitd studiu aprofundat si de specialitate, apreciem ci sunt indeplinite conditiile prevederilor
art. 1 alin. (2} lit. (b) din Ordonanta de Urgenta nr. 26/2012 privind unele masuri dc reducere a cheltuielilor
publice si Intirirea disciplinei financiarc si de modificare §i completare a unor acle normative.

De asemenea, nu am neglijat faptul ca dispozitiile legale in materia finuntelor publice locale obligd
autoritilile administratici publice locale — executive si deliberative — s gestioncze cu cficacitate, eficientd i
logalitate, sumele din bugetul local, ca lare la promuovaea aclulil normativ au fost respectate §i aceste
reglementar legale.

in ceea ce priveste Hotardrea Consiliului Local Sector 1 nr.291/04.12.2020, Tribunalul Bucuresti —

Sectia a [[-a Contercios Administrativ i Fiscal a dispus, In dosarul nr. 34703/3/2020, prin Sentinja civila
nr, 2071/ 30.03.2021 suspendarea execularii acesteia pind la pronuntarca instanfei de fond asupra
actiunii in anulare a hotiririi.

Sentinta civild nr. 2071/ 30.03.2021 nu este definitiv, poate [i atacald cu recurs Tn termen de 5 zile
de la comunicare.

Motivarea Sentintei civile nr. 2071/30.03.2021 a aparut in mediul online, urmand ca in [oarte scurt
timp sii fie comunicatd Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucurcsti .

Avand in vedere interpretirile diferite cu privire la efectele pe carc le produce suspendarea Hotarfirii
Consiliului Local Sector 1 nr.291/04.12.2020, formulate de cétre Directia Juridic, Legislatie 1 Contencios
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Administrativ si de catre Ageniia Nationald a Funclionarilor Mublici, considerfm opeortuni apelarea la
serviciile unor avocati cu experientd profesionald in litigiile privind contestarea hotirfrilor adoplale de
consiliul local.

Avand in vedere cele de mai sus, considerim ci se impune intreprinderea demersurilor pentru
achizitionarea in regim dc maximi urgenti a serviciilor juridice de consultanta, de asistenti gi/sau de
reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptarii Hotirarii nx, 291/04,12.2020 a Consiliului Local a)
Sectorului 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii, numirului de personal si
Regulamentului de organizare §i functionare ale aparatului de specialitate al Primarufui scetorului 1
al munieclpiulul Bucurest! gi ale institutivi suburdonate Consiliului Local Sector 1 - Direclia Publici de
Evidenti a Persoanclor gi Stare Civild Sector 1.
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REFERAT DE APROBARE

pentru Proiectul de Hotirére privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de
consultantd, dec asistenti si/sau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptirii
Hotaririi nr, 291/04.12.2020 a Consilinlui Local al Scetorului 1 privind aprobarea
Qrganigramei, Statului d¢ functii, numirului de personal si Regulamentului de organizare
si funetionare ale aparatului de specialitate al Primarului scetorului 1 al municipiului
Bucuresti si ale institufiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Direcfia Publica de
Evidenta a Persoanelor gi Stare Civila Scctor 1

I. Aspecte generale/ Compcetente de aprobare

Avind in vedere:

Dispozitiile art.[ alin.(2) lit. b) din OUG nr. 26 din 6 unie 2012 privind uncle masuri de
reducere a cheltuielilor publice si Intérirea disciplinei financiare si de modificare si complctare a
unor acte normative petrivit cirora:

“Art, L

{2) In situatii temeinic justificatc, in care activitilile juridice de consultantd, de
asistentd sifsau de reprezenlare, necesare aulorilatior gi institufiilor publice prevazute la alin.
(1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridicd angajat in acesle entitati, pot fi
achizitionate servieii de accasti naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

b} consiliflor leeale, consiliiler judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si imstitutiile publice ale administratiei publice
locale.”

II. Prezentarca situatiei

in data de 04.12.2020 Consiliul Local al Sectorul 1 a adoptat Hotardrea nr, 291 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii, numérului de personal si Regulamentului do
organizare si funclionare ale aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al munieipiului
Bucuresti si ale instilutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Direcjia Publicd de Evidentd
a Persoanelor s Stare Civild Sector 1.

Aceastd hotirdre a fost atacati la instanta de contencios administrativ, solicitindu-se, atat
suspendarea execuldrii {(dosar nr. 34703/3/2020 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a
VI1II-a Contencics Administrativ si Fiscal) c¢it gi anularea acesteia (dosar nr. 3356/3/2021 aflat
pe rolul Tribunalului Bucuresti — Scegia a VIII-a Contencios Administrativ g1 Fiscal),
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Totodatd, pind la acest moment, au fost formulate de catre fosti angajati ai institugiilor
publice carc au fost absorbite de citre aparatul de specialitate al Primarului un numér de 3 cereri
de chemare in judecatd prin care au solicital anularea deciziilor de concediere.

Fati de cele mentionate mai sus este necesar §i obligatorin ¢a Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si formuleze apariirile necesare in toate litigiile aflatc pe rolul

instantelor de judecatii si in cele viitoare, rezultate in wrma adoptarii Hotirarii nr.
291/04.12.2024 a Consilinlui Local al Seetorulni 1.

Astfel, consideram oportuna sprijinirea Serviciului Juridic §i Contencios Administrativ
din cadrul aparatului de specizlitate al Primarului de cétre o caséd de avocaturd cu experien}d fn
domeniul centenciosului administrativ pentru asigurarea si realizarea apdrarilor, precum §i
reprezentarea In fata instantelor de judecata.

Invederam faptul ¢i prin reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
1 realizatd prin Hotlirdrea nr. 291/04.12.2020 a Consiliului Local al Sectorului 1 s-au diminuat
in mod semniticativ cheltuielile cu salariile. Astfel, o cventuald anulare a hotdrari pe cale
jndecitorcasca ar avea ca efect o creslere a acestor cheltuicli. Mai mult, admiterea cererilor de
chemarc in judecatd formulate de citre fogtii angajati ar produce accleagi efeete, in condifiile In
care prin accste cereri de chemare in judecatd se solicitd reintegrarea in muncé, obligarea la plata
de despagubir egale cu salariile indexate, majovate si recalculate pani la data reincadririi
efective, preoum $i la plata cheltuielilor de judecals.

II1. Obhicctul serviciilor de consultantd. Durata §i valoare estimati.

Contractarea serviciilor se va face prin Incheicrea unui contract pe baza prevederilor
Legii nr. 98/2016.

Contractul de achizitie ce face obicctul prezentulvi referat de aprobare, va avea ca obiecl
prestarea dc scrvicli juridice de consultanid, de asistentd si/sau de reprezentarc in litiglile
rezultate in urma adoplirii Hotararii or. 291/04.12.2020 a Consilinlui Local al Sectorului 1
privind aprobarca Organigramei, Statului de [uneiii, numarului de personal si Regulamentului de
organizare si functionare ale aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului
Bucuregti i ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Direetia Publicd de Evidenti
a Persoanelor gi Stare Civild Sector 1, dupid cum unmeaza:

Servicii de consultanta juridics:

. Servicii de consultanti/asistentd juridica cu privire la formularea apéririlor i redactarea
cererilor (intAmpindri, concluzii/note scrise, recursuri ele.) aferente litigiilor rezultatc in unma
adoptérii Hotararii nr. 291/04.12.2020 a Consiliulni Local al Sectorului 1 privind aprobarea
Organigramci, Statului de functii, numirului de personal si Regulamentului de organizare si
functionare ale aparatului dc specialitate al Primarulvi sectorului 1 al municipiutui Bucuresti si
ale institufiei subordenate Consiliului Local Secior 1 - Dircetia Publici de Evidenfd a
Persoanelor gi Stare Civild Scctor 1;

. Orice alte servicii juridice solicitate de Scetorul 1 al Municipivlui Bucuresti cu privire la
aceste litigii.

Durata cstinati a contractului de consultanid este de maxnmum 12 luni.

-
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Bugetul aferent serviciilor de consultanta, pe o durata de 12 luni, avand ca referintd
tarifele orare plitite de Sectorul | al Municipivlui Bucuresti in baza contractelor similare
inchciate, este de 200 lei/ora fard TV A lei.

Numirul de ore estimate a fi necesar pentru indeplinirea activitétilor de citre prestator
in scopul Indeplinirii contractului este de 200 de ore, iar pretul estimal al contractulu este de
40,000 lei fira TVA.

TV.  Justificarea necesita{ii achizifici de servicii de asistentii/consultanta juridica si
de reprezentare

Achizitionarea de servicii de consultantd uridica este justificatd prin:

Serviciol Juridic si Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului are in componenta sa un numar de 9 consilierd juridiei.

Prin Hotirarea nr.291/04.12.2020, Consiliul Local al Sectorului 1 Bucuresgti a aprobat
reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 ca urmare a preludrii
activitifii Administratiei Pietelor Seclor 1, Administratiei Unitatillor de fnvatamant
Preuniversilar gi Unitatilor Sanitare Publice Sector 1 si Centului Cultural Sector 1, institutii
publice care se desfiinfeazi, astfel cum rezultd din cuprinsul arl. 1.

In conformitate cu prevederile art.5 alinl din IICL Sector 1 nr.291/04.12.2020,
patrimoniul, arhiva, dosarele existente pe volul instantelor de judecan’i privind litigiile,
prevederile bugctare, execujia bugetard pina la dat reorganizirii si orice alte bunuri ale
Administratiei Pietelor Sector 1, Administratici Umtatilor de Imétimant Preuniversitar i
Unitatilor Sanitarc Publice Sector 1 s1 Centrului Cultural Sector 1 sunt preluate de
compartimentele functionale din cadrul aparatului de specialitate al Primaralui Sectorului 1

in conformitate cu atributiitie stabilite porvivit art.4 alin. 1,

Totodatd, potrivit dispozifiilor art. 5 alin.3 din HCL Sector 1 nr.291/04.12 2020, pentru
fitigiite aflate pe volul instantelor judecitoresti, indiferent de faza de fudecati, Primarul
Sectorului 1 prin aparatul de specialifate se subrogd in toate drepurile gi obligafiile
Administrafiel Pietelor Sector 1, Administratiel Unitdtilor de fnvatamant Preuniversitar si
Unititilor Sanitare Publice Sector 1 i Centrului Cultural Sector 1 §i debdndeste calitatea
procesuald a acestora, Incepind cu dalu Incheierii protocoalelor de predare-primire a
dosarelor existente pe rolul instanfelor de judecatd privind litigiile.

Serviciul Juridic si Contencios Administrativ a prelvat de la cele trei institufii
subordonate un numéir de 46 de dosare de judecatd, aflate In diverse stadil de judecatd, avind
abiecte diversificale, In functie de specificatia domenivlui caruia 1 se adreseazi.

in prezent, cei 9 consilieri juridici din cadrul Serviciului Juridic i Contencios
Administrativ asigurd aparinile gi reprezentarea pentru un numér de aproximativ 900 de dosare
aflate pe rolul instantelor de judecati.

Activitatea Serviciului Juridic si Contencios Admimsirativ esie loarte complexa si
variald, constind in capacitatca de a interpreta un volum foarte mare de informatii, de a selecta
aspectele esentiale pentru domeniul analizat, de a identifica solutiile lcgale in rezolvarea
diferitclor spete, de a acorda, fmpreund cu Serviciul Legislatie, Avizare Conlracte consultanta
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jutidicd tuturor directiilor din cadrul Primériei Sectorului 1 in toate aspectele care lin de
organizarca gi functionarea autoritifil administraiiei publice lacale, de a reprezenta institufia in
fata instamielor de judecatd, ctc. Avand in vedere faptul ca funcfionarii publici - consilieri
juridici din cadrul aparatulul de specialitate al Primarului nu pot acoperi complexitatea si
intregul volum de lueru, devin incidente prevederile art, I alin (2) lit. b din OUG 26/2012
privind unele masuri de reduwrc cheltuielilor publice si Intirirea disciplinei financiare s1 de
modificare si completarc a unor acte normative conform cfiruia:"In situalll temeinic justificate,
in care activititile juridice de consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare necesare
autoritatilor si institutiilor publice previzute la alin. (1) nu se pot asigura de citre personalul de
specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta natura, in
conditiile Jegii, numai cu aprobarea: b) consiliiler locale, pentru autoritatile si institutiile publice
ale administratiei publice locale”.

in contextul reorganizdrii aparatului de specialitate gi desfiinfarea unor institufii
subordonate, printre alte mésuri s-au dispus concedieri. In acest context, considerim ci
implicarea unei/unui societati/ecabinet de avocatura terje reprezintd, in esenté, o modalitate prin
care se pot obtine opinii juridice independente (de la o terld parle) §i asistenta juridicd de strictd
specialitate, cu privire la toate acele problematici In care implicarea consilierilor juridici din
cadrul aparatului de specialitate al Primnarulul Sectorului 1 nu conduce, din motive obiective g
independente, la atingerea accstor deziderate. Mai mult, este cunoscutd practica instanfelor de
judccati in cauzele privind litigiile de munci unde, cu precidere, solutile sunt de admitere a

cererilor de chemare In judecati.

in sustinerea prezenwlui proicct invederim faptul cd, avand in vedere complexilaiea
situatiei de fapt expuse, care necesitd studiu aprofundat si de specialitatc, apreciem ci sunt
indeplinite condijiile prevederilor art. I alin, (2) lit. (b) din Ordonanta de Urgenid nr, 26/2012
privind vnele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si Intdrirca disciplinel financiare si de
maodificare si completare a uner acte normative.

De asemenca, nu am neglijat faptul ci dispozitiile legale in materia finantelor publice
locale obligi autorititile administratiei publice locale — cxccutive si deliberative — s gestioneze
cu eficacilale, eficientd si legalitate, sumele din bugetul local, ca atare la promovarea actului
normativ au fost respectate si aceste reglementiri lepale.

Avind in vedere faptul ¢a reducerea cheltuielilor bugetarc cstc un principiv esenfial
care caliuzesie activitatea autorititii publice locale, considerim ci se impune intreprinderea
demersurilor pentru achizitionarca in regim de maximi urgenli a serviciilor juridice de
consultantd, de asistentd gi/sau de veprezentare in litigiile rezultate in wrma adoptirii
Notararii nr. 291/04.12.2020 a Consiliului Local al Sectorului I privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii, numéarului de personal si Regulamentului de organizare
si functionare ale aparatulni de speecialitate al Primarului sectorului 1 al municipinlui
Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 - Directia Publici de
Evidenta a Persoanelor §i Stare Civild Scctor 1.
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1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptirii:
- art, 5 lit. ee), art. 139 alin, (1), art. 166 alin. (2) lit. £) si art. 196 alin. (1} lit. a} din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completérile ulterioare.

- art.] alin.(2) lit, b) din OUG nr. 26 din 6 nie 2012 privind unele mésuri de reducere a
cheltuielilor publice gi intarirea diseiplinei financiare gi de modificare §i completare a unoer acte
normative

- Legea 24/2000 privind normelc de tchnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Pentru considerventele mai sus expuse §i in temeiul prevederilor art.136 alin.(1) si
alin.(2) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile 5i
completirile ulterioare, supun deghaterii Consiliului Local al Sectorului 1 Froiecrul de
Hotirdre privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, de asistenfd
si/sau de reprezentare in litigiile vezultate in urma adoptdvii Hotdrdrii nr. 291/04.12,.2020 a
Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii,
numdralul de personal si Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de
specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institufiel subordonate
Consilinlui Local Sector 1 - Directia Publich de Evidentd a Persoanclor 5i Stare Civili Sector
1.

PRIMAR,

CLOTILDE- MARIE- BRIGITTE ARMAND

_ Nume Prenume Functin Semnifura Intocmit/ avizat Data
Micineatd Yamas Alexpndro Director Executiv Avizat B, cdr. 2 0y
Parrana Silviu Sef Serviciv | Avizat TGt 7 08
Bidican Dragos Consilicr juridic Intocmit 056.0%. Zoiy e
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RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de Hotirére privind aprobarca achizitioniirii de servicii juridice de
consultanti, de asistenti si/sau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptirii Hotdririi
nr. 291/04.12,2020 a Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprebarca Organigramei,
Statului de functii, numarului de personal si Regulamentului de organizare si functionare ale
aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiei
subordonate Consiliului Local Sector 1 - Directia Publicii de Evidenta a Persoanelor §i Stare
Civila Sector 1

Vazand Referatul de aprobare al proiectului propus de primarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in care sunt prezentatc motivele de fapt si de drept care stau la baza promovini
prezentului proiect de hotérire

Avind in vedere dispozijile Ordonantel de Urgentd a Guvernului nr. 26 din 6 ivnie 2012
privind uncle masuri de reducere a cheltuielilor publice §i intdrirea disciplinei financiarc $i de
moedificare g1 completare a unor acte normative potrivit cirora:

(1) Autorititile si institugiile publice ale administratiei publice ccntrale si locale, indiferent de
modul de finanfare si subordenarc, societitile nationale, companiile nationale i socielitile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile autonome care au in structura
organizatorici personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona scrvicii juridice de
consultantd, dc asistenta si‘sau de reprezentare.

(2) in situatii temeinic justificate, in care aectivititile juridice de consultanti, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare auterititilor si institutiilor publice previzute la alin.
(1), nu se pot asigura de citrc personalul de specialitate juridici angajat in aceste entititi, pot
fi achizitionate servicii de aceastd naturi, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

...b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiulu Bucurest,
dupil caz, pentru auleritdlile si institutiile publice ale aduinistratiel publice locale.

(3) In situatii temcinic justificate, in care activitijile juridice de consultantd, de asislentd
si‘sau e reprezenlare, necesare societitilor nationale, companiilor nafionale s1 societililor
comerciale, precum si regiilor aulenome prevazute la alin. {1), nu se pot asigura de citre personalul
dc specialitate juridicd angajat in aceste enlitili, pol [i achizitionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor slatulul sau unititilor
administraliv-teritoriale in organcle de conducere ale acestora:

a) de citre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul celor la care staul este
actionar integral sau majoritar,

b) de catre consilille locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului
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Bucuresti, dupi caz, pentru cele la care unitatile administrativ-teritoriale detin intcgral sau majoritar
capitalul social.

fu data de 04.12.2020 Consilivl Local al Sectorul 1 a adoptat Hotdrdrea nr. 291 privind
aprobarea Organigramei, Statulul de functii, numérului de persenal si Regulamentului de organizare
si funclionare ale aparatului de speeialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucurest §i ale
institutiei subordonate Censiliului Local Sector 1 - Directia Publici de Evidentd a TPersoanelor si
Stare Civila Sector 1.

Aceastd hotiirdre a fost atacatd la instan{a de contencios administrativ, solicitindu-se, atit
suspendarea executarii (dosar nr. 34703/3/2020 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a V1II-
a Contencios Administrativ i Fiscal) ¢t 51 anularea acesteia (dosar nr. 3356/3/2021 aflat pe rolul
Tribunalului Bucurcsti — Scetia a VIII-a Contencios Admimstrativ i Fiscal).

Totodatd, pand la acest moment, au fost formulate de catre fogti angajati al institutiilor
publice care au fost absorbite de cétre aparatul de specialitate al Primarului un numdr de 3 ccreti de
chemarc in judecatd prin care au solicitat anularea deciziilor de concediere.

I'ald de cele mentionate mai sus este nceesar si obligatoriu ca Scctorul 1 al Municipiului
Bucurcsti si formuleze apéririle necesare in toate litigiile aflate pe rolul instanjelor de judecata si in
celele villoare, rezultate Tn urma adoptatarii Hotarédril or. 291/04.12.2020 a Counsiliului Local al
Sectorului 1.

Astfel, consideram oportuna sprijinirea Serviciului Juridic i Contencios Administrativ din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului de citre o casd de avocaturil cu experienti in domeniui
contenciosului administratly pentre asigurarea si realizarea apararilor, preoum sireprezentarca In
fara instantclor de judecata.

invederam [aptu] ci prin reorganizarea aparatului dc specialitate al Primarului Scetorului 1
rcalizati prin Hotiirdrea nr. 201/04.12,2020 a Consiliului Local af Sectorului 1 s-au diminual in mod
semnificaliv chelwielile cu salariile. Astfcl, o eventuald anulare a hotfirhrii pe cale judecfitoreascd ar
avea ca efect o crestere a acestor cheltuieli. Mal mult, admiterea cererilor de chemare in judecata
formulate de catre fostii angajati ar produce aceleasi efecte, in conditiile in care prin aceste cereri de
chemare in judecatfi se solicitd reintegrarea n munca, obligarea la plata de despagubiri egale cu
salariilc indexate, majorate si recalculate pani la data reincadrarii efective, precum 1 la plata
cheltuielilor de judecata.

Jusfifieares necesititii achizifiei de zervicii de asisten{i/consultanta juridica si de
reprezentare

Achizitionarea de servicii de consultanta juridica este justificatil prin:

Serviciul Juridic si Contencios Administrativ din cadrul aparatulul de specialitate al
Primarului are Tn componenta sa un numar de @ consilieri juridici.

Prin Hotirarca nr.291/04.12.2020, Consiliul Local al Sectorului 1 Bucuresti a aprobat
reorganizarea aparatulul de specialitate al Primarului Sectorului | ca urmare a preludrii activititii
Administratici Pictelor Scctor 1, Administratiei Unitétilor de invatiméant Preuniversitar s1 Unitéatilor
Sanitare Publice Sector 1 $1 Centrului Cultural Sector 1, institutii publice care se desfiinteaza,
astfel cum rezultd din cuprinsul art.J.
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n conformitate cu prevederile art.5 alin.1 din HCL Sector 1 nr.291/04.12.2020, patrimoniul,
arhiva, dosarele existente pe rolul instantelor de judecatd privind litigiile, prevederile bugetare,
execulia bugetari pand la data reorganizirii i orice alte bunuri ale Administratiei Pietelor Sector 1,
Administratiei Unititilor de invﬁl_iimﬁnl Preuniversilar $1 Unitdjilor Sanitare Publice Sector 1 §i
Centrului Cultural Sector 1 sunt preluate de compartimentele functionale din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectornlui 1 in conformitate cu atribufiiile stabilite potrivit art 4 alin. 1.

Totodatd, potrivit dispezitiilor art. 5 alin.3 din HCL Sector | nr.291/04.12.2020, pentru
litigiile aflate pe rolul instanfelor judecitoresti, indiferent de fuza de judecard, Primaru! Sectoruluf
1 prin aparatul de specialitate se subrogd in toate drepturile §i vbligafile Administratiei Pietelor
Scctor 1, Administrafiei Unititilor de Invatimant Preuniversitar gi Unititilor Sanitare Publice Sector
1 si Centrului Cultural Scetor 1 §i dobdndeste calitatea procesunld a acestora, incepdnd cu daia
incheierii protocoalelor de predare-primive a dosarelor existente pe rolul instantelor de judecatd
privind litigiile.

Serviciul Juridic si Contencios Administrativ a preluat de la cele tref institufu subordonate
un numir de 46 de dosare de judecatd, aflale In diverse stadii de judecatd, avand obiccte
diversificate, in [unctie de specificatia domeniului cirvia i se adreseazi.

In prezent, cei 9 consilieri juridici din cadrul Serviciului Juridic 51 Contencios Administrativ
asigura apdririle si reprezentarea penfru un numér de aproximativ 900_de dosare aflate pe rolul
instantelor de judecatd.

Activitatea Serviciului Juridic §1 Contencios Adminisirativ este foarte complexa §i variata,
constind in capacitatea de a interpreta un volum foarte mare de informafii, de a selecta aspectele
esenjiale pentru domenivl analizat, de a identifica soluliile legale in rezolvarea diferitelor spete, dc a
acorda, impreund cu Serviciul Legislatic, Avizare Contracte consuliant juridicd tuturor directulor
din cadrul Primdriei Sectorului 1 in toate aspectele care tin de organizarea si functionarca autoritaii
administratiei publice locale, dc a reprezenta institutia in fafa instantelor de judecatd, etc. Avand in
vedere faptul ca functionarii publici - consilieri juridici din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului nu pot acoperi complexitatea si intregul volum de lucru, devin incidente prevederile art. 1
alin (2) lit. b din QUG 26/2012 pn’vind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice 8i intérirea
disciplinet financiare si de modificare si completare a unor acte normative conform céruia:"In situatii
temeinic justificate, in care activititile juridice de consultanta, de asistenta sifsau de reprezentare
necesare autoritafilor si institutiilor publice previizute la alin. (1} nu se pot asigura de citre personalul
de specialitate juridica angajat in acestc entitdfi, pot fi achizijionate servien de aceasta natura, in
condititle legil, numai cu aprobarea: b) consiliilor locale, pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale”.

In contextul reorganizirii aparatului de specialitate i desfiinfarea unor institutii
subordonate, prinire alte m#suri s-au dispus concedieri. Tn acest context, considerim ¢ implicarea
unei/unui socictati/cabinet de avocatura terle reprezintd, in esen{d, o modalitate prin care se pot
obtine opinii juridice independente (de la o ter{d parte) gi asistenid juridica de strictd specialitate, cu
privire la toate acele problematici in care implicarea consilierilor juridici din cadrul aparatulul de
specialitate al Pimarmiui Sectorului 1 nu conduce, din motive obiective §i independente, la atingerea
accstor deziderate. Mai mult, esle cunoscutd practica instanielor de judecatd in canzele privind
liligfiile de muncd unde, cu precadere, solutiile sunt de admilere a cererilor de chemare in judecata.
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In sustinerea prezentului proicet invederim faptul cd, avind in vedere complexitatea
situatiei de fapt expuse, care necesitd studiu aprofundat si de specialitate, apreciem cd sunt
indeplinite conditiile prevederilor art. I alin, (2} lit. (b} din Ordonanta de Urgenta nr. 26/2012 privind
unele misuri de reducere a cheltuieliler publice si intarirea disciplinei financiare 51 de modificare g1
completare 4 unor acte normative.

De asemenea, nu am neglijat faptul ca dispozitiile legale in materia finuntelor publice locale
obligd autorititile adminisiratiel publice locale — executive si deliberative — s& gestioneze cu
eficacitatc, eficientd si legalitate, sumele din bugctul local, ca atare la promovarea actulul normaliv
au fost respeclale s aceste reglementdri legale,

Avind in vedere faptul ca reducerea cheltuielilor bugelare este un  principiu esential carc
calauzeste activitatea autoritiifii publice locale, considerfim ci sc impune intreprinderea demersurilor
pentru achizitionarea in regim de maxima urgenjd a serviciilor jundice de consullan(a, de asistentd
sifsau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptirii Hotfrdri nr. 291/04.12.2020 a
Consiliului Local al Sectorului 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii, numarului de
personal i Regulamentului de organizare §i funciionare ale aparatului de speeialitate al Primarului
sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiel subordonate Consilinlui Local Sector 1 -
Directia Publici de Evidentd a Persoanelor gi Stare Civila Sector 1.

Temeiul juridic aplicabil in spe{a:

- Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile gi completiirile ulterioare;

- Legea nr. 51/1995 pentru organizarca gi cxercitarca profesici de avocat, cu modificirile §i
completarile nlterioare;

- Legea nr, $8/2016 privind achizitiile publice, cu modificdnle 5i completarile ultenoare;

- arl. T alin.(2) lit. B) din QUG nr. 26 din 6 wnie 2012 privind uncle masuti de reducere a
cheltuiclilor publice §i intiiritea disciplinci financiare si de modificare §i completare & unor acle
normative

- art. 5 lit. ee), art. 139 alin. (1), art. 166 alin. {4) i art. 196 alin, (1) lit. a) din Ordenanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioarc.
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NR. G/ M‘_ﬁ"?/{)ﬁa Yy,
RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de Hotardre privind aprobarea achizitiondarii de servicll furidice de consultantd, de
asisfentd si/sau de reprezentare in litigiile rezultate in urma adoptirii Hotdrarii nr, 291/04.12.2020
a Consilivlui Local al Sectorutui I privind aprebarea Organigramei, Statuini de functii,
numirului de personal si Regulamentului de organizare i functionare ale aparatului de
specialitate al Primarulni sectoruini 1 al municipinlui Bucuresti §i ale institufiei subordonate
Counsitiniui Local Sector 1 - Directia Publica de Evidengd a Personnelor si Stare Civili Sector 1,
fnregistrat sub nr. K2-132/06.04.2021

viazand Releralul de aprobare al Primarului Scetorului intoemit de catre Directia Juridicd,
I.egisiatie, Contencios Administrativ,

Vizand avizul Comisiel pentru administraic publicd locald, juridics, apararca ordinii publice,
respectarea drepturilor s libertatilor cetdjenilor i patrimoniu a Consiliului Local al Sectorulbui 1;

in virtutea prevederilor Constitutiel Roméniei;

Potrivit prevederilor Legli nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi peniru
elaborarea actelor normative, republicalid, cu maodificirile si completarile ulterioarc;

Luénd in considerarc dispozitille Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea prolesiel
de avocat, cu modificirile si complelirile ullerioare;

In conformitate cu prevederile art.1, alin. {2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
Romdéniei nr. 26:2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si Tntirirea disciplinei
finunciare §i de modificare 5i completare a unor acte normative, cu modificarile 5i completirile
ultcrioare:

Avind in vedere dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. d). alin. (3} lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. Legea
nr. $8/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile 1 completdrile ulterioare;

in temeiul prevederilor art.5 lit. cc), art. 129 alin. (2) [it. d), alin. (7) lil. n), alin. (14}, art.139
alin, (33, art. 140 si arl. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, en madificirile st completirile ulterioare;

in data de 04.12.2020 Consiliul Local al Sectorul 1 a adoptat Hotarfirea nr. 291 privind
aprobarea Organigramei, Statului de funciii, numéarnlut de personal si Regulamentului de organizare
si lunctionare ale aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti 41 ale
instituriei subordonate ConsilivJul T.ocal Sector | - Dircetia Publicd de Evidentd a Persoanelor si
Stare Civila Scctor 1.

Aceastdi hotirdre a fost atacatd la instanfa de contencios administrativ, solicitindu-se, atéit
suspendarca exccutaril (dosar nr. 34703/3/2020 aflat pe rolul Tribunalului Bucurests — Sectia a VIIT-a
Contencios Administrativ si Fiscal) cat si anularca acesieia (dosar nr. 3336/3/2021 atlat pe rolul
Tribunalului Bucuregti — Sectia a V1Il-a Contencios Administrativ g1 Fiscal).

Reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, realizatd prin Hotarirea
nr. 291/04.12.2020 g Consiliului Loecal al Sccterului 1, a avut In vedere diminuarea cheltuielilor. O
eventuali anulare 4 hotdririi pe calc judccitorcascd ar pulca avea ca efect o crestere a chelwielilor.
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Asa cum se mentionezd in Referatul de aprobare ,Serviciul Juridic si Coniencios
Administrativ a preluat de la cele trei instituiii subordonaie un numir de 46 de dosarc de judecata,
aflate in diverse siadii de judecatd, avand obiecte diversificate, in functie de specificul domeniulus
caruia 1 sc adreseazd. In prezent, cei 9 consilieri juridici din cadrul Scrviciului Juridie §i Contencios
Administrativ asigurd aparirile si reprezentarea pentru un numér de aproximativ 900 de dosare
aflate pe ralul instantelor dEJUd\..LEIH

In contextul rcmtga.nl?mu aparaiului  de bpemahmll. g1 al desfiinfdrii unor institufii
subordonate, printre alle masuri s-an dispus concedieri. [n acest context, se considerd ci implicarea
unui cabinet de avocatura reprezinti, in esentli, o modalitate prin care se pot obfine opinii juridice
independente (de la o tertd parle) §i asisten{d juridicd dc strictd specialitate, cu privire la toate acele
problematici Tn care implicarca consilierilor juridici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 nu conduce, din molive obiective §i independentc la atingerea acestor deziderate,

Coniractarea serviciilor se va face prin Incheierea unui contract pe bura prcw:denlor [.egil nr.
08/2016.

Durala estimati a contractului de consultanid este de maximum 12 luni.

Bugctul aferent serviciilor de consultanta, pe ¢ durata de 12 luni, avand ca refcrinta tarifele
orare plitite de Seclorul 1 al Municipiulul Bucuresti in baza contractelor similare incheiale, este de
200 leifori firda TVA lei.

Numirul de ore estimate a fi nccesar pentru Tndeplinirea activitdtilor de cétre prestalor in
scopul indeplinirii contractului este de 200 de ore, iar pretul estimal al contractului este de 40.000
lei farda TV A,

Fata de cele mai sus expuse, analizind documentele prezentate, in conformitate cu prevederile
arl. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ullerioare, am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care
PROPUNEM spre dezbatere Consilivlui Local al Sectorului 1 a Preiectului de Hotardre privind
aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultantd, de asistenfd si'sau de reprezentare in
fitigiile rezultate tn wema adoptirii Hotidrdeil nr. 291/04.12.2020 « Consilinini Local al Sectorului
I privind aprobarea Organigramei, Statufui de functit, numirulpi de personal 51 Regnlamentului
de organizare si functionare ale aparatului de specialitate ol Primarilui sectorului 1 al
municipiudnd Bucuresti §f ale institutiel subordonate Consifiulni Local Sector 1 - Direcfia Pablicd
de Fyvidenti a Persnanelor si Stare Civilid Sector 1,
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