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MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 PROIECT
HOTARARE

privind abrogarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.320/31.10.2017 privind infiintarea
comisiei de specialitate “Transparentd, reducerea birocratiei si inovatie” si modificarea HOTARARII
nr. 89/016, referitor la componenta Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Sectorului 1

Vazand Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1 si Raportul de specialitate intocmit de Directia
Juridica din cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

Luéand in considerare adresa Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti nr.S.M./P/22.232/03.01.2018;

Vizand informarea transmisd prin email de domnul Cristian Laurentiu Bulfon, initiatorul Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/31.10.2017,

Tinind seama de prevederile Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/31.10.2017,

Avand in vedere dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 45 alin. (1), art. 80 si art. 81 alin. (2) si art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:

Art.1. Se abrogad Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/31.10.2017 privind infiintarea
comisiei de specialitate “Transparentd, reducerea birocratiei §i inovatie” si modificarea HOTARARII nr.
89/016, referitor la componenta Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Sectorului 1.

Art. 2. Prezenta hotdrire va fi comunicatd Primarului Sectorului 1, Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti, consilierilor locali mentionati in Anexa nr.1, precum si structurilor interesate de cdtre Serviciul
Secretariat General, Audiente.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR,
Alexandru Stefan Deaconu Daniela Nicoleta Cefalan
Nr.:

Data: 27.02.2018
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MUNICIPIUL BUCURESTI SECTORUL 1
DIRECTIA JURIDICA
Nr. 50 125 02 2ols

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand 1n vedere adoptarea de cétre Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta
ordinard din 31.10.2017 a Hotararii nr.320/2017 privind infiintarea comisiei de
specialitate “Transparentd, reducerea birocratiei si inovafie” si modificarea
HOTARARII nr. 89/016, referitor la componenta Comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local al Sectorului 1, in temeiul art.48 alin.(1) si (3) din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001 cu modificérile si completarile ulterioare,
consider ci este oportund sanctionarea prin abrogare a actului normativ mai sus
amintit pentru urmétoarele motive:

-un prim argument este acela cd Secretarul Sectorului 1 a refuzat
contrasemnarea acestei hotdrarii depunand o opinie motivata In acest sens.

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a comunicat prin adresa
nr.S.M./22.232/03.01.2018 faptul ca HCL S1 nr.320/2017 este neconformd cu
dispozitiile legale aplicabile in materie.

In conformitate cu prevederile art.54 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 cu modificérile si completarile ulterioare, dupa constituire consiliul
local isi organizeaza comisii de specialitate, pe principalele domenii de activitate.

Organizarea, functionarea si atributiile comisiilor de specialitate se stabilesc
prin regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, respectdndu-se
configuratia politicd rezultatd in urma alegerilor locale.

Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativa sau la initiativa primarului,
dupa caz, comisii speciale de analiza si verificare, pe perioadd determinata.
Componenta comisiei speciale de analizi si verificare, obiectivele si perioada de
desfasurare a activitatilor acesteia se stabilesc prin hotéréare a consiliului local,

Membrii comisiei actioneazd 1in limitele stabilite prin hotérére.

Din economia textului legal aplicabil in speta rezultd destul de clar diferenta
intre cele doud organisme, anume: comisie de specialitate a consiliului local si
comisia speciald de analizd §i verificare infiintatd la initiativa primarului sau a
consiliului local.

Asa cum rezultd si din expunerea Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti, comisia ce se doreste infiintata prin HCL S1 nr.320/2017, din punctul de
vedere al atributiilor , intrd in sfera de competentd a autoritifii executive a
administratiei publice locale, respectiv in aria competentelor primarului , in calitate
de conducitor al aparatului de specialitate si al serviciilor si institutiilor publice de
interes local, conform alin.(3) si alin.(5) ale art.61 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicata , cu modificarile si completarile ulterioare.



fn urma analizei textului actului normativ se poate observa cd existd
neregularitati si din punct de vedere al tehnicii de redactare, textul nefiind clar,
fluent, fiind Intalnite o serie de pasaje neclare si cu echivoc.

Totodatd, putem observa ci actul normativ se suprapune altor acte normative
anterioare, inclusiv Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului local
al Sectorului 1.

Transparenta contribuie la consolidarea principiilor democratiei si la
respectarea drepturilor fundamentale, asa cum sunt definite in articolul 6 al
Tratatului UE si in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

Transparenta urmireste asigurarea unui acces mai larg al cetdtenilor la
informatiile si documentele aflate in posesia institutiilor statului, participarea
cetitenilor la procesul decizional s§i asigurarea legitimitatii, eficacitatii i
responsabilitatii administratiei fata de cetatean.

Conceptul de transparentd a procesului decizional derulat in institutii se
referi la asigurarea accesului cetitenilor la documentele aflate in gestiunea
institutiilor statului, precum si la consultarea cetéfenilor cu privire la adoptarea
unor reglementéri.

Concret, transparenta implica:

_informarea din oficiu a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeazi si fie dezbatute de autorititile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

_consultarea cetitenilor si a asociagiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

—participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 , In temeiul prevederilor
art. 1 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu modificérile si completarile ulterioare si ale prevederilor
art. 11" din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioar, in activitatea desfasurata, pune in
practica toate principiile si obligatiile impuse de actele normative specifice, sub
rezerva aplicarii sanctiunilor in cazul unor incélcari ale acestora.

Infiintarea unei comisii sub titulatura “Transparentd, reducerea birocratiei si
inovatie” o consider inoportuna.

Din definitia notiunii de Comisie (latind comittere - a organiza), aceasta
inseamni un comitet cu rol permanent sau temporar, format dintr-o grupd de
persoane calificate intr-un anumit domeniu care sunt Insarcinate, impurtenicite sa
cerceteze si s ia hotardrile, masurile necesare sau sa dea calificativele pe care le
crede de cuviinta.

Luand in considerare obiectivele propuse in legaturd cu desfasurarea
activitatii comisiei , cele mai multe dintre acestea sunt prevazute in actele
normative specific fiind puse in aplicare fard a fi necesard o procedura
suplimentara.

Documentele supuse transparentizarii sunt clar enumerate in Legea
nr.52/2003, iar in Sectorul 1 a adoptat o Hotérarea nr.233/2015 privind adoptarea



unor masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul autoritatilor
locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, moment in care a fost modificat
si completat si regulamentul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1.

In ceea ce priveste Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Local al Sectorului 1 s-a adoptat prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1
nr.150/2013 , la sectiune 3 — numarul si domeniile de activitate ale comisiilor de
specialitate ce 1si defasoara activitatea in Sectorul 1.

Pentru a putea fi constituitd o noud comisie cu un nou obiect de activitate
este necesard modificarea si completarea HCL S1 nr.150/2013 conform art.17
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.35/2002 pentru aprobarea Regulamentului
cadrul de organizare si functionare a consiliilor locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mentiondm c3 initiatorul HCL S1 nr.320/2017 domnul consilier local Bulfon
Cristian-Laurentiu si-a exprimat acordul in legiturd cu aprogarea acesteia.

Avand in vedere argumentele exprimate anterior se impune abrogarea
Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/31.10.2017, motiv pentru care
consider ci prezentul proiect de hotérare trebuie analizat si supus spre adoptare.

Sef Serviciu
Consilier juridic,
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SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
EXPUNERE DE MOTIVE

fn conformitate cu prevederile alin.(1) si alin.(3) ale art.1 si alin.(1) lit.a) si
lite) al art.19 din Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului ,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, Prefectul Municipiului
Bucuresti a sesizat faptul ca unele dintre hotérérile adoptate de cétre Consiliul
Local al sectorului 1 in sedinta ordinar3 din data de 31.10.2017 , sunt concepute si
elaborate cu neobservarea regulilor prescriptive de tehnicd legislativa, strict
obligatorii la redactarea si aprobarea unui act cu caracter normativ, iar pe fond,
acestea contin dispozitii care nu sunt corelate cu celelalte dispozitii cuprinse in
actele normative care alcituiesc dreptul pozitiv, fapt pentru care noile acte
administrative cu caracter normativ nu se integreazi armonios in cadrul normativ
existent.

Printre acestea se afli si Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1
nr.320/2017.

Avand in vedere adoptarea de citre Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta
ordinard din 31.10.2017 a Hotararii nr.320/2017 privind infiintarea comisiei de
specialitate “Transparentd, reducerea birocratiei si inovatie” si modificarea
HOTARARII nr. 89/016, referitor la componenta Comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local al Sectorului 1, in temeiul art.48 alin.(1) si (3) din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
consider ci este oportuni sanctionarea prin abrogare a actului normativ mai sus
amintit pentru urméatoarele motive:

-un prim argument este acela ci Secretarul Sectorului 1 a refuzat
contrasemnarea acestei hotirarii depunind o opinie motivata in acest sens.

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a comunicat prin adresa
nr.S.M./22.232/03.01.2018 faptul ci HCL S1 nr.320/2017 este neconformd cu
dispozitiile legale aplicabile in materie.

in conformitate cu prevederile art.54 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 cu modificarile si completirile ulterioare, dupa constituire consiliul
local isi organizeazi comisii de specialitate, pe principalele domenii de activitate.

Organizarea, functionarea i atributiile comisiilor de specialitate se stabilesc
prin regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, respectandu-se
configuratia politicd rezultata in urma alegerilor locale.

Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativa sau la initiativa primarului,
dupa caz, comisii speciale de analizd si verificare, pe perioadd determinata.
Componenta comisiei speciale de analizd §i verificare, obiectivele si perioada de
desfasurare a activitatilor acesteia se stabilesc prin hotéréare a consiliului local.



Membrii comisiei actioneazi in limitele stabilite prin hotérare.

Din economia textului legal aplicabil in spetd rezultd destul de clar diferenta
intre cele doud organisme, anume: comisie de specialitate a consiliului local si
comisia speciald de analizd si verificare infiintatd la initiativa primarului sau a
consiliului local.

Asa cum rezultd si din expunerea Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti, comisia ce se doreste infiintatd prin HCL S1 nr.320/2017, din punctul de
vedere al atributiilor , intrd in sfera de competentd a autoritdtii executive a
administratiei publice locale, respectiv in aria competentelor primarului , in calitate
de conducitor al aparatului de specialitate si al serviciilor si institutiilor publice de
interes local, conform alin.(3) si alin.(5) ale art.61 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatd , cu modificarile si completarile ulterioare.

fn urma analizei textului actului normativ se poate observa cd existd
neregularititi si din punct de vedere al tehnicii de redactare, textul nefiind clar,
fluent, fiind intélnite o serie de pasaje neclare si cu echivoc.

Totodat3, putem observa cé actul normativ se suprapune altor acte normative
anterioare, inclusiv Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului local
al Sectorului 1.

Transparenta contribuie la consolidarea principiilor democrafiei §i la
respectarea drepturilor fundamentale, asa cum sunt definite in articolul 6 al
Tratatului UE si in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

Transparenta urmdireste asigurarea unui acces mai larg al cetdfenilor la
informatiile si documentele aflate in posesia institutiilor statului, participarea
cetitenilor la procesul decizional §i asigurarea legitimitafii, eficacitatii si
responsabilitatii administratiei fatd de cetatean.

Conceptul de transparentd a procesului decizional derulat in institutii se
referd la asigurarea accesului cetdtenilor la documentele aflate in gestiunea
institutiilor statului, precum si la consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea
unor reglementéri.

Concret, transparenta implica:

_informarea din oficiu a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeazi si fie dezbatute de autorititile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

-consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

-participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1, in temeiul prevederilor
art. 1 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale prevederilor
art. 11" din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificirile si completirile ulterioar, in activitatea desfasurata, pune in
practica toate principiile si obligatiile impuse de actele normative specifice, sub
rezerva aplicdrii sanctiunilor in cazul unor incélcari ale acestora.



Infiintarea unei comisii sub titulatura “Transparentd, reducerea birocratiei si
inovatie” o consider inoportuna.

Din definitia notiunii de Comisie (latind comittere - a organiza), aceasta
inseamni un comitet cu rol permanent sau temporar, format dintr-o grupa de
persoane calificate intr-un anumit domeniu care sunt Insércinate, impurtenicite sa
cerceteze si sd ia hotérarile, masurile necesare sau si dea calificativele pe care le
crede de cuviinta.

Luand in considerare obiectivele propuse in legiturd cu desfasurarea
activitatii comisiei , cele mai multe dintre acestea sunt prevdzute in actele
normative specific fiind puse in aplicare firda a fi necesard o procedurd
suplimentara.

Documentele supuse transparentizdrii sunt clar enumerate in Legea
nr.52/2003, iar in Sectorul 1 a adoptat o Hotédrarea nr.233/2015 privind adoptarea
unor misuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul autoritatilor
locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, moment in care a fost modificat
si completat si regulamentul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1.

in ceea ce priveste Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Local al Sectorului 1 s-a adoptat prin Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1
nr.150/2013 , la sectiune 3 — numdrul si domeniile de activitate ale comisiilor de
specialitate ce isi defasoard activitatea in Sectorul 1.

Pentru a putea fi constituitd o noua comisie cu un nou obiect de activitate
este necesari modificarea si completarea HCL S1 nr.150/2013 conform art.17
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.35/2002 pentru aprobarea Regulamentului
cadrul de organizare si functionare a consiliilor locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere argumentele exprimate anterior se impune abrogarea
Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/31.10.2017, motiv pentru care
consider ca prezentul proiect de hotérare trebuie analizat si supus spre adoptare.

PRIMAR,
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20.02.2018 Gmail - Abrogare HCL 320

M Gmail Georgeta Raportaru <georgeta.s1.raportaru@gmail.com>

Abrogare HCL 320

Cristian Bulfon <bulfon2004@yahoo.com> 20 februarie 2018, 15:24
Raspunde la: Cristian Bulfon <bulfon2004@yahoo.com>

Catre: Georgeta Raportaru <georgeta.s1.raportaru@gmail.com>, Daniela Cefalan
<cefalan_danielanicoleta@yahoo.com>

Buna ziua,

Va transmit acordul pentru abrogarea Hotararii Consiliului Local nr. 320 din 31.10.2017

si am convingerea ca veti sprijini demersurile pentru eficientizarea activitatilor comisiilor de
specialitate din cadrul CL S1, atat prin suplimentarea numarului de membri, cat si a
competentelor pe obiecte de activitate, prin asezarea in cadrul legal a propunerilor cuprinse in
hotararea 320/2017.

Multumesc,
Cristian Bulfon

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=28ik=322ecc7c2d&jsver=EOux5E5BtXw.ro.&view=pt&msg=161b36406572568e8search=inbox&sim|=161b3...  1/1
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Nr. K 219/25.01.2018/ /25.01.2018

Domnului Cristian Laurentiu BULFON - consilier local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti

Ref: adresa Prefectului Municipiului Bucuresti nr. S.M./22.232/P/2018, inregistrati la Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 15/09.01.2018 cu referire la Hotdrdrea Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 320/2017privind infiintarea comisiei de specialitate “Transparentd, reducerea
birocratiei §i inovatie” §i modificarea Hotdrdrii nr. 89/2016, referitoare la componenta Comisiilor de
Specialitate ale Consiliului Local al Sectorului 1

Stimate domnule Cristian Laurentiu BULFON,

Prin prezenta, va aducem la cunostintd ca Institutia Prefectului prin adresa mai sus mentionata,
sesizeazd necoreldri ale continutului hotérarii mentionate cu actele normative aplicabile in materie,
neintegrarea armonioasd a actului in discutie in cadrul normativ existent, situatii fatid de care s-a
pronuntat si Secretarul Sectorului 1 in opinia sa motivatd prin care a refuzat contrasemnarea hotararii
mentionate.

Intrucit Institufia Prefectului solicitda punerea in conformitate cu prevederile legale a
confinutului hotérarii si ludnd in considerare faptul ci afi semnat expunerea de motive a proiectului de
hotdrére, vad invitdm la discutii in conformitate cu dispozitiile art. 44 din Regulamentul cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale aprobat prin Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 35/2002,
aprobata, cu modificari prin Legea nr. 673/2002.

Cu stimd,

Serviciul Secretariat General, Audiente

SefServici

Georgeta/RAPO 1’%%\

[ Primarte cotar 1 ]
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Minuta intdlnirii desfisurati la Cabinet Secretar in data de 25.01.2018 privind stabilirea mdsurilor care
se impun a fi luate potrivit precizdrilor din adresa Prefectului Municipiului Bucuresti nr.
S.M./22.232/P/2018, inregistrati la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 15/09.01.2018 cu
referire la Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 320/2017 privind infiintarea comisiei de
specialitate ”Transparentd, reducerea birocratiei si inovatie” si modificarea Hotdrarii nr. 89/2016,
referitoare la componenta Comisiilor de Specialitate ale Consiliului Local al Sectorului 1

Participanti: doamna Daniela Nicoleta Cefalan - Secretarul Sectorului 1, doamna Georgeta
Raportaru — Sef Serviciu Secretariat General, Audiente, domnul Cristian Laurentiu Bulfon — consilier ales al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

I s-au adus la cunostintd domnului consilier precizarile Institutiei Prefectului cu referire la hotirirea
mai sus mentionatd, avand in vedere calitatea sa de initiator al documentului in discutie, i s-a inménat si o
copie a adresei nr. S.M./22.232/P/2018, 1inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr.
15/09.01.2018.

S-a motivat de cétre doamna Secretar necesitatea ludrii unei decizii avind in vedere imposibilitatea
punerii in aplicare in forma actuald a hotararii, raportat la cerinta Institutiei Prefectului de a fi informat cu
celeritate despre punerea in conformitate cu legea a prevederilor hotaririi in discutie.

Domnul consilier informeaza cé este dispus sd propund abrogarea prevederilor HCLS 1 nr. 320/2017
doar daca se elaboreazi si se supune discutiei Consiliului Local un alt proiect prin care se infiinteazi a 7-a
Comisie de specialitate ”Transparentd, reducerea birocratiei si inovatie”.

Doamna Secretar informeazd cd este necesar sd fie stabilite in mod clar motivele temeinice si
jutstificate pentru infiinfarea acestei comisii, domeniul de activitate, atributiile previzute de art.15 si
urmétoarele din Regulamentul cadru de organizare si functionare a consiliilor locale aprobat prin Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 35/2002, aprobata, cu modificari prin Legea nr. 673/2002.

Domnul consilier argumenteazd ca exista astfel de comisii si la nivelul altor sectoare si din
informatiile sale, funcfioneazd. Cere termen de 3- 4 zile pentru formulare de propuneri.

Drept pentru care am incheiat prezenta Minuta.

Daniela Nicdlets CEFALAN op W
| LN Y

getf/ RAPORTARU
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