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SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE

RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI NR. 2

Urmare solicitdrii dumneavoastrd de clarificari nr. 242 din data de 30.07.2015. inregistrata la
Primaria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Direcfia Investitii, Serviciul Achizitii Publice sub
nr. J-AC/1056/30.07.2015, va transmitem urmatorul rispuns:

intr nr. 1:

Avdnd in vedere ca grupul-finti al contractului este format din consilieri locali, Sunctionari
publici de execupie/conducere i personal contractual din aparatul propriu al primarului
Sectorului 1 si din functionari publici de execuie/conducere si pentru personalul contractual al
Direciei Publice de Evidenid a Persoanelor si Stare Civild, asadar NU §i din Directia Generald
de Impozite §i Taxe Locale, din Polifia Locald sau din Directia Generalda de Asistenyd Sociald si
Protectia Copilului, va rugdm s ne precizafi cui se adreseazd §i care este relevanfa urmatoarelor

teme de formare:
DOMENIUL TEMATICA OBSERVATI
Drepr si legislatie Cod fiscal, cod procedura Curs de stricta specialitate, care se adreseazd
comunitard fiscala personaludui cu atribufii specifice din cadrul
directiilor de impozite si taxe locale;
Management Managementul impozitelor si | Curs de siricta specialitate, mai ales datd fiind
taxelor locale - executare precizarea "executare silita”, care se
silita adreseazd personalului cu atribufii specifice
din cadrul directiilor de impozite §i taxe
locale;
Managementul serviciilor Curs de specialitate, care se adreseaza
soctale si de asistentd sociald |personalului de conducere cu atribugii
specifice din cadrul directiilor de asistentdi
sociala;
Resurse i servicii publice | Asistenta sociald Curs de specialitate, care se adreseazd
personalului de conducere cu atribufii
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DOMENIUL TEMATICA | OBSERVATH
specifice din cadrul directiilor de asistentd
sociala;
Protectia si drepturile Curs de specialitate, care se adreseazd
copilului personalului de conducere cu atribufii

specifice din cadrul direcyiilor de asistena
sociald §i protectia copilului;

Politie comunitard Nota: Curs de specialitate. care se adreseazd
denumirea corecta este personalului cu atribufii specifice din cadrid
polifie locala, politia politiilor locale:

conmitard este o sintagmd
\care nu mai este utilizata inca
\de acum 3 ani:

Facem precizarea cd, in actuala forma a tematicilor respective, eventualii participanyi care nu
lucreazd in domeniu si nu sunt familiarizafi atdt cu legislatia specifica cdt si cu practica din
domeniu nu vor infelege mai mult de 10% din problemele abordate in cadrul cursului;
considerdm ca, la intocmirea unui plan de perfectionare trebuie avute in vedere aceste aspecte
pentru evitarea cheltuirii banilor publici fard eficienid. criteriu prevazut in HG 1066/2008 pentru
aprobarea normelor privind formarea profesionald a funcionarilor publici. Mai mult, potrivit
aceleiagi HG 1066/2008. numai "pentru programele de formare urmate la initiativa ori in
interesul autoritdfii sau al institufiei publice in domeniile care se regdsesc in fisa postului, care
au fost identificate ca necesare la evaluarea performantelor profesionale individuale i se
regdsesc in planul anual de perfecfionare elaborat 5i aprobat in conditiile legii, precum §i pentru
cele rezultate din nevoia de instruire ca urmare a intrdrii in vigoare a unor modificari ale
cadrului normativ sau institufional, finantarea se asigurd integral din bugend autoritdtii sau al
institufiei publice™, cu alte cuvinte, nu putefi asigura finanfarea integrald din buget la aceste
cursuri pentru personalul care nu are atribufii in domeniu.

Rispuns la intrebarea nr. 1

Domeniile si tematicile de instruire au fost stabilite strict in concordantd cu necesitatile
autoritdjii contractante, planul anual de formare profesionald fiind intocmit si aprobat
potrivit legii.

intrebarea nr. 2

Avand in vedere cd in interiorul fiecarui domeniu de formare enumerati intre 4 si 14 tematici,
unele dintre ele inrudite, altele fird legdturd una cu alta, va rugdm sd precizafi ce anume dorifi
de la furnizorul de formare:

—  Cate un curs peniru fiecare tematica?
= Cdte un curs care sa cuprindd toate tematicile inrudite i cdte un curs pentru fiecare
tematicd singulara?
Pentru exemplificare: la domeniul COMUNICARE SI TRANSPARENTA DECIZIONALA aji cerut
urmdtoarele teme:
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Comunicare intra i interinstitutionald in entitdgile publice;

Comunicare interpersonald in cadrul entitdfilor publice;

Comunicare i relatii publice:

Comunicare in limbi strdine pentru administratia publica;

Comunicare publica si mass-media;

Etica i integritate;

Gestionarea documentelor unei institufii publice;

Gestionarea informayiilor clasificare;

9. Imaginea si relatiile publice institutionale;

10. Markeringul serviciilor publice;

11. Medierea §i negocierea in administratia publicd;

12. Relatii europene si internationale:

13. Transparenfa decizionald gi liberul acces la informatii de interes public:
I4. Obligatii de integritate i transparend in exercitarea functiilor §i demnitdfilor publice:

PN W~

Astfel: tematicile 1. 2, 3, 5 5i 9 sunt identice sau inrudite si pot face obiectul unui singur curs; la
Jel tematicile 7. 8, 13: la fel 6 i 14: in schimb, tematicile 4. 10, 11, 12 nu pot face decdat obiectul
unor cursuri separate;

Aceastd situafie este la fiecare dintre domeniile de formare §i. la solicitare, va putem exemplifica
pe fiecare. din pdcate nefiind nici mdcar un singur domeniu clar. Va rugam sa precizafi, in cazul
in care abordarea noastrd din exemplu este corectd, si:

— Cine face aceastd defalcare/alipire a tematicilor pentru fiecare curs in parte: furnizorul
de formare sau dumneavoastra?
= Dacd o face fiecare furnizor de formare, cu siguramd propunerile de curs nu vor fi
identice §i atunci care este criteriul de evaluare corect, care i aibe la bazd aceleagi elemente,
pentru ca nu am regasit acest lucru in documentatie? Dacd o Jacepi dumneavoastrd, va rugam sa
procedai ca atare §i sd refacefi documentatia in sensul clarificarii aspecielor semnalate;
= In cazul in care dorifi cdte un curs pe fiecare dintre tematicile specificate — abordare
inutild dupd parerea noastrd, in mdsurd sd creeze ineficacitate, va rugam sa precizafi numarul de
cursani pe fiecare dinire tematici/curs, nu pe domeniul de formare, dat Jiind faptul cd. in
Jundamentarea ofertei financiare nu este acelasi lucru dacd la un curs participda 2 sau 12 angajafi
din institufia dumneavoastra; de altfel, nu credem cd acesta este intelesul corect nici din partea
dumneavoastrd, deoarece aspectul absolut fara sens al unei astfel de abordari reiese i din faptul
cd, spre exemplu, la domeniul Dezvoltare regionald durabila aveti enumerate 15 teme de curs
pentru 13 cursani, adica 0.86 cursanfi/curs! Rezultd cu claritate cd nu se poate organiza cdte un
curs pentru fiecare tematicd.

Rispuns la intrebarea nr. 2

a) Un curs poate confine mai multe tematici inrudite. Pentru tematicile specifice
(singulare) vor fi organizate cursuri distincte.

b) Defalcarea/alipirea tematicilor pe fiecare curs este in sarcina furnizorului de formare.

¢) Analiza (evaluarea) ofertelor se va realiza potrivit precizérilor din Fisa de informatii,
cap. I11.2 -~ Modul de desfisurare a procedurii, pet. 16 : in cazul de fata. evaluarea se
referd la analiza tematicilor abordate in cadrul cursurilor propuse de ofertanti — oferta
va fi acceptatd, din acest punct de vedere, in situafia in care tematicile abordate in
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cadrul cursurilor propuse acoperd toate tematicile indicate in caietul de sarcini.
Aceastd cerinid a fost specificata in caietul de sarcini la cap. Cerinte privind serviciile
de formare profesionald, pct. 4 — Modalitatea de realizare a cursurilor de formare
profesionald: ..Programele de formare vor fi organizate §i desfasurate de cdtre

prestator_in conformitate cu domeniile si tematicile precizate anterior, astfel incdt s
fie abordate toate tematicile indicate in tabelul de mai sus.”

d) Astfel cum rezulta si din riaspunsul de la pet. a) de mai sus. autoritatea contractantd nu
doreste cdte un curs pe fiecare dintre tematicile specificate.

intrebgmg nr. 3

La domeniul Dezvoltarea Regionald Durabild, pentru tematica ,, Proiectia mediului " este o
gregeald si afi vrut sa spuneli .. Protectia mediului”?

uns la intrebar r.3

Denumirea corectd a tematicii este ,Protectia mediului”. Ne cerem scuze pentru eroarea de
redactare.

intrebarea nr. 4

Privind Perioada si durata programelor de formare profesionald, dumneavoastra specificati "Un
program de formare va avea o duratd de cel pufin 5 zile (40 ore), fiecare cursant urménd sé
participe la un astfel de program.”. Vi rugam sa precizafi foarte clar durata programului,
exprimatd atdt in zile de curs cdt si in nopfi de cazare. deoarece in baza lui "cel putin” NU SE
POATE INTOCMI OFERTA FINANCIARA! Dacd un program de formare are o duraid de 5 zile,
consideratd ca bazd de calcul 100%, la un program de 6 zile costurile sunt cu 20% mai mari iar
la un program de 7 zile cu 40% mai mari. Care sunt atunci elementele de comparafie infre o
ofertd de curs de 5 zile 5i una de 7 zile?! Va mai atragem atentia asupra unui aspect pe care
observam cd nu l-afi luat in considerare: 40 de ore de curs repartizate pe 5 zile inseamnd 8 ore/=i,
ceea ce contravine atdi prevederilor din legislajia formarii profesionale a adultilor (care
specificd cd 8 ore/zi formare nu se face decdt in situaia calificarilor, prin imbinarea orelor de
teorie cu cele de practicd). cdt §i experientei in domeniu care apreciazd la 6 ore/=i maximul de
teorie care poate fi asimilat.

Rispuns la intrebarea nr. 4

Cele 40 de ore de curs sunt obligatorii iar un program de formare va avea o durata de cel
putin 5 zile. In situatia in care exista reglementdri care si impund un anumit numdr de ore
pentru o zi de formare, in vigoare la data depunerii ofertei si aplicabile viitorului contract,
oferta va fi intocmitd §i cu respectarea respectivelor reglementari, ofertanfii avand
obligatia de indica in mod clar dispozitiile actelor normative care au fost aplicate.

Capacitatea de asimilare a noilor cunostinfe depinde, intr-o foarte mare masura. de tactica
pedagogicd a formatorului — daci acesta opteazit doar pentru metode de pregitire de tipul
prelegerii sau prezentarii, capacitatea de asimilare va fi redusd; dacd va opta si pentru
metode care si implice participarea activa a cursantilor (jocuri de rol, studii de caz, grupuri
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de lucru, brainstorming etc.), capacitatea de asimilare va creste. chiar si in conditiile in
care durata zilnic a cursurilor este de 8 ore.

Autoritatea contractantd nu poate indica o anumitd durata de curs exprimati in zile si in
nopti de cazare deoarece este obligatia ofertantilor de a intoemi oferta — in functie de
propriile politici, angajamente si resurse, incadrindu-se totodatd in bugetul alocat
contractului.

Intrebarea nr. 5

Privind Modalitatea de realizare a cursurilor de formare profesionald, dumneavoastrd
specificafi: "in cazul in care programele de formare se deruleaza in domenii pentru care existd
standarde ocupationale elaborate i aprobate in conditiile legii. acestea se vor finaliza cu
diploma (certificat) de absolvire cu recunoagtere nationald” - ceea ce inseamnd. fara echivoc, cd
toate programele de formare din domeniile pentru care existd standarde ocupationale se vor
Jinaliza cu ceriificat de absolvire cu recunoastere nationald: mai Jjos insd specificai i: "vor fi
derulate astfel de programe pentru cel putin urmdétoarele domenii v rugam sa clarificafi:
“toate"” sau "cel pufin"? - sunt nofiuni distincte care au inteles diferit, adicd. mai clar. ofertantul
poate sa faca numai cele 3 cursuri autorizate specificate de dumneavoastra chiar daca in
domeniile i tematicile din documentatie sunt mai multe domenii pentru care exisid standarde
ocupationale elaborate 5i aprobate in condifiile legii (si sunt inca 6 asemenea domenii/tematici
identificate de noi)? Sau afi vrut sa spunei doar ¢, "in cazul in care programele de Jormare se
deruleazd in domenii pentru care exista standarde ocupationale elaborate si aprobate in
conditiile legii, la solicitarea awtoritdfii. acestea se vor finaliza cu diploma (certificat) de
absolvire cu recunoagtere nationald”, fiird sa mai existe nofiunea de "cel putin" pe care nu o
infelegem si care este in contradictie cu toate celelalte prevederi. mai ales cu criteriile de selectie,
unde mumarul de programe de formare organizate in domenii pentru care exista standarde
ocupationale si nu "cel pufin®este criteriu si este punctat cu 10%?.

Rispuns la intrebarea nr. §

Specificaiile din caietul de sarcini referitoare la modalitatea de realizare a cursurilor de
formare profesionald sunt in concordantd cu dispozitille HG nr. 1066/2008 pentru
aprobarea normelor privind formarea profesionali a funcionarilor publici, respectiv:

Art. 5. - Modalitdtile de realizare a formdrii profesionale a functionarilor publici sunt:
a) programe de formare organizate §i desfisurate de cdtre furnizorii de formare
profesionald, finalizate cu certificat de participare sau, dupd caz, diploma de absolvire;

Art. 6. - (1) Programele de formare prevazute la art, 3 lit. a) sunt programe de formare
specializatd sau programe de perfeciionare.

Art. 43. - In cazul in care programele de formare prevazute la art. 5 sunt organizate §i se
deruleazd in domenii pentru care exista standarde ocupationale elaborate si aprobate in
conditiile legii. beneficiarii de formare sunt obligafi sa solicite, iar furnizorii de formare
prevazufi la art. 22 lit. d) trebuie s& facG dovada inscrierii in Registrul National al
Furnizorilor de Formare Autorizati,
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Cele trei cursuri indicate in caietul de sarcini (Managementul proiectelor, Evaluarea si
selectia proiectelor, Formare formatori) corespund domeniilor identificate de autoritatea
contractantd; in functie de programa de pregitire si de competeniele dobandite prin
cursurile propuse de ofertanti, acestia pot identifica mai multe cursuri care trebuie
finalizate cu diploma de absolvire.

Punctajul minim (3 puncte) pentru criteriul ,Numirul de programe de formare organizate
in domenii pentru care exista standarde ocupationale elaborate si aprobate in conditiile
legii” este acordat ofertei care asigurd desfisurarea celor trei cursuri indicate in caietul de
sarcini; dacd nu este asiguratd cel putin desfisurarea acestor trei cursuri. oferta va fi
respinsd — astfel cum este specificat si in Fisa de informatii, cap. VL3. Mod de acordare a
punctajului,

Immbarea nr. 6

Referitor la "capacitatea de a organiza simultan mai multe programe de formare profesionald”,
coroborat cu precizarea ca "la un program de formare profesionald pot participa cursanfi din
cadrul mai multor institufii publice” dar §i cu faptul ca este de la sine ingeles ca ofertantul trebuie
sd facd dovada ca desfasoara deja cursuri §i ¢a are cursanti din diverse institugii publice la care
se vor “alipi” cursantii din institufia dumneavoastrd (pentru ¢ niciun furnizor de formare nu Jace
un curs cu 2 sau cu 4 cursanii, cum vefi avea dumneavoastrd la un anumit curs. ci are deja
inscrieri cu care formeazd o grupd de minim 14-15 cursanti) - ceea ce presupune existenfa la
ofertant a unei grile de formare profesionald publice, lansatd cdtre toate institufiile, aflatd in
derulare, nu regdsim criteriile prin care sd se facd aceastd dovada a capacitdii de executie,
esentiald dupd parerea noastrd. Dal fiind faptul ¢& am intdlnit pe piald situafii in care asa-numifi
Surnizori de formare elaborau o grild doar teoretic iar in Japt cursantii lor aveau numai
"calitatea" de turigti. considerdm cd aceste criterii de capacitate - in speya existena unei grile de
Jormare publice 5i dovada ¢ are cursani deja inscrisi (prin fise de inscriere, Sacturi emise),
precum si programe deja efectuate cu persoane provenind din diverse institufii publice (prin
tabele de prezenta. facturi emise si incasate, fise de evaluare) - sunt extrem de importante §i va
rugam sa le detaliafi..

Riispuns la intrebarea nr. 6

in Formularul PT01-Grila de programe, ofertanii au obligatia de a completa coloana nr. 6
cu Numidrul minim/ numirul maxim de cursanfi acceptati din cadrul autoritatii
contractante: in functie de informatiile furnizate de ficcare ofertant, comisia de evaluare
poate decide solicitarea de clarificiiri/confirmari privind angajamentele existente ale
respectivului ofertant pentru cursurile/locatiile respective. Prin clarificirile formulate de
comisia de evaluare va solicita documente cu relevanti pentru acest aspect (spre exemplu
prezentarea de dovezi privind existenfa unor contracte in derulare): documente de tipul
celor precizate in solicitarea de clarificiri (fise de inscriere, tabele de prezenfd, fise de
evaluare, facturi emise) nu sunt relevante pentru aspectul in cauzi deoarece se refera la
cursuri in desfasurare sau finalizate, nu la cursuri care urmeaza sa aiba loc.
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Desi solicitarea de clarificri a fost transmisa in data de 30.07.2015. dupd expirarea termenului
precizat in cap. [11.3 al Fisa de informatii (27.07.2015, ora 16.30), autoritatea contractants publica
astazi, 31.07.2015, clarificarile solicitate, mentionind insd ca acestea nu modifici informatiile
furnizate in documentatia de atribuire si. implicit, nu influenteazi modul de claborare a ofertei.
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SERVICIUL ACHIZITII PUBLJGE'
Sef Serviciu,
Diana Mihaela MORARU
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intocmit,
Consilier debutant Serviciul Achizitii Publice,
Lucian STANESCU /
WV
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