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INSTIINTARE CONTESTATIE

Referitor la : procedura de achizitie publica prin selectie de oferte (Anexa IIB la QUG
34/2006) in vederea atribuirii contractului de servicii integrate de arhivare a documentelor
create si detinute de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, publicata pe site-ul institutiei prin
invitatia de participare nr. J-AC/1988/30.12.2015

Prin prezenta, in temeiul art. 271 alin.(2), aducem la cunostinta operatorilor economici ca
a fost depusa o contestatie la procedura mentionata, de catre : SC STAR STORAGE SA, la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Anexam contestatia formulata de SC STAR STORAGE SA.

PRIMAR
delegare de atributii conform art.57, alin.(2) din Legea nr.215/2001
Viceprimarul Sectorului }-fal Muricipiului Bucuresti
Vasile

DIRECTIA INVESTITII SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE Tntocmit,

Director ex iV, $qf Serviciu, Consilier Serviciul Achizitii Publice,
Ciprian Petr%ﬂ Daniela/BALACEANU Lucian/STANESCU
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Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOF
Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084
in atentia: Domnului Lehel-Lorand Bogdan, Presedinte

Fax: 021.310.46.42 / 021.890.07.45

Catre: SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Bd. Banu Manta, nr. 8, Sector 1, Bucuresti
in atentia:  D-lui Lucian Stinescu, persoana de contact

Fax: 021.319.10.27

Ref: Procedura organizata pentru atribuirea acordului-cadru in vederea
achizitiei serviciilor integrate de arhivare a documentelor

Stimate domnule Presedinte,

Subscrisa, S.C. STAR STORAGE S.A. (denumita, in continuare, ,STAR STORAGE"), cu sediul in B-
dul Dimitrie Pompei nr. 8, et. 1, sector 2, Bucuresti, inregistratd la Registrul Comerfului sub nr.
J40/7685/21.08.2000, avadnd cod unic de inregistrare RO 13289912, fax: 021.242.13.97, adresa
electronica office@star-storage.ro, reprezentata legal prin Administrator Catalin Nicolae Paunescu,

> in contradictoriu cu SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI (denumit, in continuare,
,2Autoritatea contractantd”), cu sediul in Bd. Banu Manta, nr. 9, sector 1, Bucuresti,
reprezentata prin dl. Lucian Stanescu, in calitate de persoana de contact,

STAR STORAGE S5.A.
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in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) si art. 2562 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu completarile si modificarile ulterioare (denumita, in continuare, ,,0.U.G. nr.
34/2006”), in termen legal, formulam prezenta:

CONTESTATIE

impotriva_procedurii de atribuire prin selectie de oferte a acordului-cadru in vederea achizitiei
serviciilor_integrate de arhivare a documentelor organizatd de Autoritatea contractantd fara
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (,SEAP”) a unui anunt de participare, prin care va
solicitam:

»  sa dispuneti anularea procedurii de atribuire avand in vedere ca aceasta este afectati
de abateri grave de la prevederile legislative si care nu pot fi remediate, astfel cum vor
fi detaliate in motivarea prezentei contestatii;

» in subsidiar, sa dispuneti remedierea (i) prevederilor subiective si arbitrare ale
documentatiei de atribuire referitoare la criteriile de punctaj (factorii de evaluare)
aplicabile in evaluarea ofertelor si (ii) cerintelor disproportionate ale documentatiei de
atribuire, astfel cum vor fi detaliate in motivarea prezentei contestatii, iar in situatia in
care veti constata ca nu este posibila remedierea aspectelor sesizate, sa dispuneti
anularea procedurii de atribuire;

»  sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 275" alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006 pana la solutionarea prezentei contestatii.

Retinand urmatoarele MOTIVE:

l. Aspecte relevante privind procedura organizatd de SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI pentru atribuirea acordului-cadru in vederea achizitiei serviciilor integrate
de arhivare a documentelor

Documentele aferente procedurii a fost publicate pe pagina de internet a Autoritatii contractante,
acestea fiind Invitatia de participare nr. 1988/30.12.2015 (Anexa nr. 1) privind organizarea procedurii
de selectie de oferte in vederea atribuirii acordului-cadru in vederea achizitiei serviciilor integrate de
arhivare a documentelor avand anexatd, sub forma de figiere electronice si documentatia de atribuire
(Anexa nr. 2).
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Conform documentatiei, acordul-cadru nu este impartit in loturi. Valoarea estimata a acordului-cadru,
fara TVA, este de 9.312.094 lei, iar durata acestuia este de 28 de luni.

Cu privire la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire, invederam Onoratului Consiliu
urmatoarele argumente:

Autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire cu incélcarea clara a prevederilor:

STAR STORAGE 5.A.

art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, conform caruia ,Procedurile de atribuire a contractului
de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisd, respectiv procedura la care orice operator economic interesat are dreptul
de a depune oferta;

b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-gi
depune candidatura, urménd ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura si prin care autoritatea contractantéd conduce un dialog cu candidatii admisi,
in scopul identificérii uneia sau mai multor solutii apte s raspundé necesitatilor sale, urmand
ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultari cu
candidatii selectali si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai mulfi
dintre acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;
- negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare;

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificatéd prin care autoritatea contractanta solicitd
oferte de la mai multi operatori economici.”

art. 47 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, conform céruia ,Autoritatea contractanta are obligatia de
a asigura transparenta atribuirii contractelor de achizitie publica si a incheierii acordurilor-cadru
prin publicarea, in conformitate cu prevederile prezentului capitol, a anunturilor de intentie,
anunturilor/invitatiilor de participare si anunturilor de atribuire” gi art. 48 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/20086, conform caruia ,,Cu exceptia cazului prevazut la art. 299, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile prevézute la art. 47 alin. (1) cdtre operatorul
SEAP, utilizédnd in acest sens numai mifjloace electronice.”

|
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in scopul de a se sustrage de la aplicarea prevederilor legale invocate, Autoritatea contractanta a
incadrat in mod abuziv serviciile ce fac obiectul acordului-cadru in categoria celor cuprinse in Anexa nr.
2B la O.U.G. nr. 34/2008, facand aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit
caruia: ,/n cazul in care autoritatea contractants atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de
urgenta se impune numai pentru contracte a céror valoare este mai mare sau egald cu cea prevazuta
la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul
procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”.

in concret, Autoritatea contractanta a actionat in frauda legii, incadrand gresit toate serviciile ce
urmeaza a fi prestate in baza acordului-cadru intr-un singur cod CPV (99512000-3 Servicii prestate
de arhive Rev. 2) si omitadnd sa precizeze codurile CPV care corespund in mod real majoritatii
serviciile ce fac obiectul acordului-cadru, constientd ci in momentul in care ar fi evidentiat
respectivele coduri ar fi devenit evident ca serviciile in cauzi sunt cuprinse in Anexa 2A. Reddm mai
jos serviciile enumerate la pct. 11.2.1 din Fisa de date a achizitiei:

- Modulul 1 - Servicii de constituire a unitatilor arhivistice - cod CPV 79995100-6 Servicii de
arhivare Rev. 2;

- Modulul 2 - Servicii de restaurare a documentelor degradate - cod CPV 99512000-3 Servicii
prestate de arhive Rev. 2;

- Modulul 3 - Servicii de inventariere a documentelor - cod CPV 79995100-6 Servicii de
arhivare Rev. 2;

- Modulul 4 - Servicii de gestionare a fondului arhivistic si organizarea serviciului de
curierat al documentelor solicitate pentru o perioada de 28 de luni - cod CPV 72512000-7
Servicii de gestionare a documentelor Rev. 2, cod CPV 64120000-3 Servicii de curierat Rev. 2;

- Modulul 5 - Servicii de digitizare, indexare a documentelor si salvare in baza de date,
pentru o cantitate de 7.434.000 pagini - cod CPV 72512000-7 Servicii de gestionare a
documentelor Rev. 2, cod CPV 72252000-6 Servicii de arhivare computerizata Rev. 2, cod CPV
79999100-4 Servicii de scanare Rev. 2;

- Modulul 6 - Achizitionarea si instalarea unei platforme hardware si software in
conformitate cu structura arhivei electronice existente si in curs de actualizare a
autoritatii contractante - cel putin cod CPV 48311000-1 Pachete software pentru gestionarea
documentelor Rev. 2, cod CPV 48820000-2 Servere, cod CPV 30213300-8 Computer de birou
Rev. 2.

Din examinarea celor de mai sus se observa ca serviciile aferente modelelor 4, 5 si 6 sunt in mod
evident excluse din Anexa 2B, apartindnd Anexei 2A, valoarea cumulati a acestora fiind de
5.876.784 lei, adica 63,10% din bugetul total al acordului-cadru de 9.312.094 lei. Se poate asadar
constata ca servicile din categoriile incluse in Anexa 2A sunt majoritare, astfel c& Autoritatea
contractanta avea obligatia de a aplica una dintre procedurile de atribuire prevazute la art. 18 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2008, in conformitate cu dispozitile art. 16 alin. (2) din acelasi act normativ: ,(2) /n
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cazul in care contractul de achizitie publica prevézut la alin. (1) are ca obiect, alaturi de prestarea de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, si prestarea de servicii din categoria celor incluse
in anexa nr. 2A, prevederile alin. (1) sunt aplicabile numai _daca valoarea estimata a serviciilor
incluse in anexa nr. 2B este mai mare decat valoarea estimata a serviciilor incluse in anexa nr.
2A"

Prin includerea modulelor 4, 5 si 6 in cadrul acestei proceduri de achizitie, se incalca totodata
prevederile art. 16 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 (,Autoritatea contractantd nu are dreptul de a
combina, in cadrul aceluiagi contract, servicii incluse atét in anexa nr. 2B, cét si in anexa nr. 2A, cu
scopul de a beneficia de aplicarea prevederilor alin. (1), atunci cand atribuie respectivul contract de
achizitie publica”), Autoritatea contractantd putand sa atribuie un contract de achizitie publicd/acord-
cadrul pentru servicile aferente acestor module numai prin aplicarea uneia dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Consideram ca prin aplicarea in mod nelegal al acestui tip de procedura de achizitie publica, Autoritatea
Contractanta a dorit in mod evident sa nu creeze competitie prin nepublicarea in SEAP a acestei
achizitii, incalcand astfel insasi principiile care stau la baza achizitiilor publice. Publicarea acestei
proceduri pe site-ul Primariei Sectorului 1 si timpul nejustificat de scurt pentru pregatirea unei oferte
de o asemenea complexitate si cu un buget de peste 2.000.000 euro, ne face sa tragem concluzia ca
Autoritatea Contractantd in mod intentionat a dorit ca aceasta procedura sa fie cat mai putin vizibila
pentru a favoriza operatorii economici ca probabil deja cunosteau intentiile Autoritatii Contractante de a

derula aceasta procedura.

JArt. 2

(1)Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie:

a)promovarea concurentei intre operatorii economici;

b)garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;
c)asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica;

d)asigurarea utilizdrii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de
atribuire de cétre autoritatile contractante.

(2)Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publicd sunt:
a)nediscriminarea;
b)tratamentul egal;

¢)recunoasterea reciproca;

STAR STORAGE S.A. 5712
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d)transparenta;
e)proportionalitatea;
fleficienta utilizarii fondurilor;

g)asumarea raspunderii”

Semnalam totodata termenul excesiv de redus, de numai 8 zile (incluzand sarbatori legale!) acordat
pentru depunerea ofertelor (data limita fiind 07.01.2016). Practic, de la data invitatiei de paricipare
lansate de Autoritatea contractanta pana la data depunerii sunt doar 4 zile lucratoare pentru pregatirea
documentelor, evident insuficient avdnd Tn vedere complexitatea documentatiei necesare (fiind
solicitate, intre altele, documente pentru un numar de 63 de specialisti!). Autoritatea contractanta nu a
oferit nicio justificare pentru urgenta cu totul exceptionald a procedurii si, cu toate ca a fost solicitatd
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, Autoritatea contractanta nu a fost de acord cu aceasta.

in consencints, solicitim Onoratului Consiliu anularea procedurii de atribuire, avand in vedere
ca incalcarea prevederilor legale enuntate constituie neindoielnic abateri grave, care afecteaza

iremediabil procedura.

M. in subsidiar:

A. Cu privire la remedierea prevederilor documentatiei de atribuire referitoare la criteriile de
punctaj (factorii de evaluare) aplicabile in evaluarea ofertelor, precizam urmatoarele:

Tn Fisa de date, cap. VII, se prevede criteriul de atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, cu 3 factori de evaluare:

- 1. ,Pretul total”, cu pondere de 50 de puncte din punctajul total de 100 de puncte;

- 2. ,Modul in care ofertantul intelege obiectivele proiectului si rezultatele asteptate”, cu pondere de
30 puncte din punctajul total de 100 de puncte;

- 3. ,Organizarea si planificarea in timp a activitatilor pe durata contractului”, cu pondere de 20
puncte din punctajul total de 100 de puncte

in ceea ce priveste metodologia de punctare, in privinta factorului de evaluare 2 (,Modul in care
ofertantul intelege obiectivele proiectului si rezultatele asteptate”), subcriteriul ‘de punctare 2
(,/dentificarea, descrierea si argumentarea riscurilor care pot afecta executia contractului”), figa de date
precizeazad urmatoarele (pag. 18):

STAR STORAGE S.A.
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b. Se vor contabiliza toate riscurile identificate suplimentar fatd de cele incluse in caietul
de sarcini privind exccutia activitdtilor si atingerea obiectivelor si rezultatelor proiectului,
analizate de fiecare ofertant in propunerea tehnicd, in vederea obtinerii numarului maxim
de niscuri, notat NIR, pentru care se va acorda punctajul maxim alocat acestui factor de
evaluare, respectiv 11 p,

Pentru orice alt numar de riscun identificate in cadrul ofertei se va aplica formula:

Pn = (NIRn / NIR) x 7, unde NIRn = numir riscuri identificate n oferta ,,n", NIR =

numarul maxim de riscuri, vezultat prin compararea ofertelor,

Nota: Riscurile considerate de ofertanti ca afectind executia contractului, dar care in mod
evident nu influenteaza executia contractului, nu vor fi numirate/contabilizate in vederea
aplicdrii algoritmului de calcul.

Oferta care nu analizeaza cel putin toate riscurile incluse deja in Caietul de Sarcini va fi
consideratd neconforma (in conformitate cu art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 25/2006).

c. Se vor contabiliza toate recomandirile si strategiile pentru minimizarea/eliminarea
riscurilor privind execuTia activitaTilor si atingerea obiectivelor si rezultatelor
proiectului, pentru riscurile incluse in oferta. atat cele din Caietul de Sarcini, cat si cele
suphimentare prezentate de ofertant.

Punctajul obtinut la acest factor de catre un ofertant se va calcula astfel:

- peniru numdrul maxim de recomandiri si strategii proprii ofertantului si dovedite cu

documente se acorda 11 puncte,

= pentri un humar mai mic de activitati punctajul se calculeaza procenal:

Punctaf maxim = Nr. maxim de recomandiri si strategii relevante = 7 puncte

Puncraj X = Nr. recomandiri si strategii relevante / Nr. maxim recomandari si strategii

relevante x 7 = X puncte

Nota: Se vor contabiliza numai acele recomandari si strategii incluse in ofertd care au fost
identificate, descrise si dovedite cu documente care au impact in derularea contractului.

In cazul in care pentru riscurile identificate in Caietul de Sarcini nu s-au identficat
masurile de reducere/prevenire aferente, oferta va fi declarata ca fiind neconformi.

Factorul de evaluare nr. 2 (,,Modul in care ofertantul intelege obiectivele proiectului si rezultatele

asteptate”), subcriteriul de punctare 2 (,, /dentificarea, descrierea si arqumentarea riscurilor care

2) lit. b) din

pot afecta executia contractului”), mai sus mentionat incalca dispozitiile art. 15 alin. bl
H.G. nr. 925/2006 si principiile egqalitdtii de tratament, transparentei si eficientei utilizari a
fondurilor consacrate de art. 2 alin. (2) lit. b), d) si f) din 0.U.G. nr. 34/2006.
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Astfel, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, ,Atunci cand stabileste
factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori care: b) nu
reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare respectiv”. De asemenea, potrivit considerentului (46) din Directiva 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si
de servicii, ,Pentru a garanta egalitatea de tratament, criteriile de atribuire trebuie sa permita
compararea gi evaluarea ofertelor in mod obiectiv”.

Or, din examinarea modului de punctare la factorul de evaluare nr. 2, subcriteriul de punctare 2, se
poate observa ca Autoritatea contractanta a impus:

- Pe de o parte, regquli pur subiective de apreciere a ofertelor, Idsand comisiei de evaluare
libertatea sa decidd care anume riscuri influenteaza executia contractului si care nu, fara a se
indica niciun criteriu obiectiv de departajare in acest sens, ceea ce contravine principiului
transparentei si creeaza in mod evident premisele incalcarii egalitatii de tratament intre ofertantj;

- Pe de alta parte, reguli arbitrare de apreciere, care nu reflectd un avantaj real si evident
pentru Autoritatea contractanta. Este evident faptul ca aproape orice tip de risc poate fi in mod
artificial divizat in mai multe riscuri, a caror contabilizare distinctad nu este de natura sa aduca in
sine un avantaj concret pentru Autoritatea contractanta. in aceste conditii Autoritatea contractanta
nu derivd niciun beneficiu tangibil din punctarea riscurilor suplimentare, ci infrAdnge principiul
eficientei utilizari a fondurilor prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere dispozitiile art. 199 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/20086, care stabilesc ca ,Orice modificare
si/sau completare a factorilor de evaluare precizati conform alin. (3) conduce la anularea procedurii
de atribuire”, apreciem ca nu vor putea fi dispuse masuri de remediere a documentatiei sub aspectul
factorilor de evaluare criticati, astfel cd Onoratul Consiliu urmeaza sa dispund anularea procedurii de
atribuire.

Argumentele aduse in prezenta sectiune a contestatiei sunt sustinute de motivarea Deciziei CNSC nr.
3379/C6/3575, 3583, 3585, 3594/20.09.2013 (Anexa nr. 3), care a constatat nelegalitatea unor factori
de evaluare identici, referitori la riscurile identificate si recomandarile de reducere/eliminare a acestora.

B. Cu privire la eliminarea cerintelor restrictive ale documentatiei de atribuire, invederam
Onoratului Consiliu urmatoarele argumente:

In Fisa de date, sectiunea V.4.2 (Personal de specialitate) se prevede ca ,Ofertantii trebuie s& prezinte
copii, conform cu originalul, ale cartilor de identitate si ale contractelor de munca, pentru toate
persoanele nominalizate”.
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Cartea de identitate este un document personal care nu dovedeste capacitatea unei persoane de a-si
indeplini atributiile impuse de indeplinirea contractului, astfel ca in mod evident cerinta mentionata este
excesiva si nejustificata.

Conform art. 188 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 34/2008, ,.in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea
unui  contract de servicii n scopul verificari capacitati tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de volumul si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in masura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmétoarele: (...)

d) informatii referitoare la studiile, pregdtirea profesionald si calificarea personalului de
conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului de servicii;

()"

Prin urmare, cerinta impusa excede necesititilor reale ale Autorititii contractante, precum si
limitelor impuse de prevederile legale referitoare la cerintele de calificare aferente personalului,

incalcand principiul proportionalititii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din O.U.G. nr. 34/2006, motiv

pentru care solicitdm eliminarea acesteia.

IV. in cauzi sunt indeplinite cumulativ conditiile cazului temeinic justificat si a prevenirii
producerii unei pagube, fapt ce justifici suspendarea procedurii de atribuire, potrivit
dispozitiilor art. 275" alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, pana la solutionarea prezentei
contestatii

Astfel, potrivit art. 275" din O.U.G. nr. 34/2006:

,(1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul, pana la
solutionarea fondului cauzei, poate s& dispuna, in termen de 3 zile, la cererea partii interesate, prin
decizie, masura suspenddrii procedurii de achizitie publica.

(2) Consiliul solutioneazg cererea de suspendare luénd in considerare consecintele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”
(s.n.).

Din analiza prevederilor legale mai sus citate, rezultd ca, pentru suspendarea procedurii de achizitie
publica se cer a fi indeplinite in mod cumulativ doua conditii:
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(a) Existenta unui caz bine justificat;
(b) Necesitatea prevenirii unei pagube iminente, apreciaté prin raportare la toate categoriile de
interese ce ar putea fi prejudiciate prin continuarea procedurii, inclusiv interesul public.

Vom demonstra in cele ce urmeaza ca ambele conditii la care facem referire sunt intrunite in speta de
fata si justifica pe deplin suspendarea procedurii.

1. Cu privire la existenta cazului bine justificat

Cu privire la notiunea de caz bine justificat, precizam c& acesta presupune existenta unor imprejurari
legate de starea de fapt si de drept de naturd s3 creeze o indoiald serioasa in privinta legalitatii
actului atacat, avand in vedere definitia datd acestei notiuni prin art. 2 alin. (1) litera t) din Legea nr.
554/2004.

In vederea solutionérii cererii de suspendare a procedurii de atribuire, CNSC urmeaza si efectueze o
cercetare superficiald a motivelor invocate de catre subscrisa in fondul contestatiei formulate, cercetare
care este de natura a releva o aparenta de nelegalitate a prevederilor documentatiei de atribuire.

imprejurérile legate de starea de fapt si de drept care sunt de natura sa creeze o indoiald serioas3 si
legitim& asupra legalitati documentatiei de atribuire, care justificd prin urmare solutia suspendérii
procedurii, sunt expuse pe larg in cuprinsul sectiunilor anterioare ale contestatiei.

2. Cu privire la necesitatea prevenirii unei pagube iminente

In leg&turs cu notiunea de paguba iminenta, precizam ca aceasta trebuie interpretata in sensul art. 2
alin. (1) litera s) din Legea nr. 554/2004, respectiv acela de ,prejudiciu material viitor si previzibil”.

intelesul notiunii de paguba iminenta a fost explicat prin Decizia nr. 3316/29.06.2009, pronuntati de
inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia contencios administrativ si fiscal (publicata in Jurisprudenta
2007, Il, pagina 84, citatd de Gabriela-Victoria Birsan, Bogdan Georgescu in Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 adnotata, Ed. Hamangiu, 2008, p. 150): ,Paguba iminenta, astfel cum este
definita de art. 2 alin. 1 lit. §) LCA, presupune existenta in cuprinsul actului vizat a unor dispozitii
care, prin aducere la indeplinire, i-ar produce reclamantului un prejudiciu greu sau imposibil de
inlaturat in ipoteza anularii actului (s.n.).”
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Iminenta pagubei in conditiile in care procedura de atribuire s-ar desfasura in conditiile actuale este
evidentd atat din perspectiva interesului public, cat si al intereselor subscrisei, catd vreme aspecte
esentiale ale procedurii, vadit viciate (criterile de calificare si factorii de evaluare), ar raméane
neclarificate si ar perpetua o stare de nelegalitate, iar subscrisa s-ar afla in imposibilitate de a depune
o ofertd conforma cu prevederile documentatiei de atribuire atacate prin prezenta contestatie.

Prin masura suspendarii se protejeazd asadar atat interesul subscrisei de a putea participa in cadrul
procedurii de atribuire i a deveni, in conditiile legii, contractant, cat si interesele autoritatii contractante,
respectiv de indeplinire a scopului O.U.G. nr. 34/2006 prin promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal, nediscriminarea acestora si asigurarea utilizarii eficiente a
fondurilor, precum si de finalizare a procedurii de atribuire in conditii de legalitate.

Pentru aceste motive, solicitim Onoratului Consiliu_sd dispund suspendarea procedurii_de
atribuire, potrivit dispozitiilor art. 275" alin. (1) din_O.U.G. nr. 34/2006 péni la_solutionarea
prezentei contestatii.

\/
0'0

Fata de considerentele expuse in precedent, solicitdm Onoratului Consiliu ca prin Decizia pe care o va
pronunta dispuna admiterea prezentei Contestatii, in sensul:

»  anularii procedurii de atribuire avand in vedere ci aceasta este afectati de abateri grave
de la prevederile legislative si care nu pot fi remediate, astfel cum vor fi detaliate in
motivarea prezentei contestatii;

» in subsidiar, remedierii (i) prevederilor subiective si arbitrare ale documentatiei de
atribuire referitoare la criteriile de punctaj (factorii de evaluare) aplicabile in evaluarea
ofertelor si (ii) cerintelor disproportionate ale documentatiei de atribuire, astfel cum au
fost detaliate in motivarea prezentei contestatii, iar in situatia in care veti constata ca
nu este posibild remedierea aspectelor sesizate, in sensul anulérii procedurii de
atribuire;

»  suspendarii procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 275" alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006 pana la solutionarea prezentei contestatii.

in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006 si ale H.G. nr. 925/20086,
astfel cum au fost invocate in cuprinsul contestatiei.
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In temeiul dispozitiilor art. 274 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2008, solicitdm Onoratului CNSC s permit&
subscrisei accesul la documentele aflate la dosarul procedurii.

Atasat prezentei contestatii depunem:

- Anexa nr. 1: Invitatia de participare;

- Anexa nr. 2: Documentatia de atribuire;

- Anexa nr. 3: Decizia CNSC nr. 3379/C6/3575, 3583, 3585, 3594/20.09.2013.
- Anexa nr. 4: Polita de Asigurare de Garantie nr. 0132893

S.C. STAR STORAGE S.A.
Catalin Nicolae Paunescu

Administrator
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